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NORMATIVA 

 
 
Il Bilancio consolidato relativo all'esercizio chiuso al 31/12/2014 costituisce il primo bilancio 

consolidato redatto dal Comune di Alghero. Esso è costituito dallo stato patrimoniale consolidato e 
dal conto economico consolidato redatti in conformità alle disposizioni  del decreto legislativo 23 
giugno 2011, n. 118  e degli allegati al decreto (in particolare del principio contabile applicato del 
bilancio consolidato, allegato n.4/4), nonché alle norme del codice civile in materia di bilancio di 
esercizio. 
 

La normativa in argomento prevede che unitamente ai prospetti relativi allo Stato patrimoniale 
ed al Conto economico del gruppo, deve essere predisposta una relazione sulla gestione che 
comprende la nota integrativa. Essa deve contenere  informazioni funzionali alla lettura ed all’analisi 
del bilancio. Per tale documento non è previsto uno schema predefinito ma il principio contabile 
applicato indica, tuttavia, una serie di argomenti che devono essere esplorati in nota integrativa; tra 
questi: 
 

1. l’elenco degli enti e delle società che compongono il gruppo facente capo all’amministrazione 
che predispone il consolidato, con specifiche informazioni di dettaglio; 

2. l’elenco degli enti, delle aziende e delle società effettivamente ricompresi nel bilancio 
consolidato, con relative informazioni di dettaglio; 

3. criteri di valutazione applicati;  

4. le ragioni delle più significative variazioni intervenute nella consistenza delle voci dell’attivo 
e del passivo rispetto all’esercizio precedente (escluso il primo anno di elaborazione del 
bilancio consolidato);  

5. la composizione delle voci “ratei e risconti” e della voce “altri accantonamenti” dello stato 
patrimoniale, quando il loro ammontare è significativo;  

6. la suddivisione degli interessi e degli altri oneri finanziari tra le diverse tipologie di 
finanziamento;  

7. la composizione delle voci “proventi straordinari” e “oneri straordinari”, quando il loro 
ammontare è significativo;  

 
L'area e i principi di consolidamento, i criteri di valutazione più significativi, nonché il contenuto 

delle voci di stato patrimoniale e di conto economico, sono esposti di seguito. 
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FUNZIONE DEL BILANCIO CONSOLIDATO 

 
 

 
La redazione del Bilancio consolidato per gli enti locali nasce dalla necessità del Governo 

centrale di conoscere e tenere sotto controllo la spesa pubblica nel suo complesso. 
 
La conoscenza dei conti nel pubblico, ha come scopo principale la ricostruzione dei flussi 

delle risorse finanziarie per valutarne l’efficacia. Deve quindi riguardare tutte le iniziative dell’ente, 
comprese quelle poste in essere da altri soggetti giuridici, quali gli organismi partecipati. 
 

L’accentuarsi del fenomeno dell’affidamento dei servizi comunali a soggetti terzi, attraverso 
società, spesso a partecipazione pubblica e a volte di intera proprietà dell’ente locale, induce a 
esplorare e definire le modalità di rappresentazione dei dati di bilancio di queste gestioni che, 
diversamente, sfuggirebbero ad una valutazione unitaria. 
 

Il bilancio consolidato può essere quindi definito come strumento per la conoscenza e 
l’elaborazione di informazioni e di risultati, finalizzato a orientare la pianificazione e la 
programmazione del “Gruppo” (che si esprime con il Documento Unico di Programmazione e con 
il bilancio di previsione). 
 

Tra i vantaggi conseguenti alla formazione del Bilancio Consolidato si possono evidenziare 
una maggiore trasparenza nei costi dei servizi, una migliore efficienza negli stessi dovuta a una 
programmazione complessiva del Gruppo, una migliore risposta alla necessità di ricostruzione dei 
costi dei servizi offerti. 
 

Il bilancio consolidato deve rappresentare uno strumento per  superare le carenze 
informative e valutative dei bilanci degli enti che perseguono le proprie funzioni anche attraverso 
enti strumentali e detengono rilevanti partecipazioni in società, permettendo una rappresentazione, 
anche di natura contabile, delle proprie scelte di indirizzo, pianificazione e controllo. 
 

Esso deve consentire all’ente a capo del “Gruppo amministrazione pubblica” di disporre di 
un nuovo strumento per programmare, gestire e controllare con maggiore efficacia gli organismi – 
societari e non – in cui si articola il gruppo di cui l’ente è a capo. Infine, il bilancio consolidato deve 
fornire una visione complessiva delle consistenze patrimoniali e finanziarie, così come del risultato 
economico, di un gruppo di enti e società che fa capo ad un’amministrazione pubblica. 
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AREA E METODO DI CONSOLIDAMENTO 

 
 
 

Come prima attività è stato necessario procedere alla ricognizione di tutte le partecipazioni 
dell'Ente, per esaminare e valutare correttamente i legami tra la singola società e la capogruppo, al 
fine di soddisfare le esigenze informative che la redazione del bilancio consolidato comporta. 
 
 
Le partecipazioni del Comune di Alghero 

Analizzando la situazione è emerso che,  alla data del 31/12/2014,   risultavano presenti 
presso il Comune di Alghero le seguenti società ed enti:  

1. Abbanoa spa; 
2. Consorzio Industriale Provinciale di Sassari; 
3. Azienda Speciale Parco di Porto Conte; 
4. SECAL - Società per la Gestione delle Entrate Comunali spa; 
5. Alghero in House srl; 
6. Società per i Servizi Universitari e la Formazione in Alghero scarl (in liquidazione); 
7. STL Sardegna Nord Ovest Soc. Cons. a r.l.; 
8. Consorzio Porto di Alghero; 
9. Porto Conte Ricerche srl; 
10. Fondazione META. 

 
 
Individuazione dell’area di consolidamento  

 
L’individuazione dell’area di consolidamento, vale a dire dell’insieme delle aziende 

costituenti il “gruppo comunale” oggetto del consolidamento dei conti ha comportato un importante 
lavoro di analisi del portafoglio partecipazioni. Sono stati  esaminati gli atti che regolano la vita del 
soggetto ed i rapporti giuridico-finanziari fra lo stesso e l’Amministrazione Comunale (statuti, 
regolamenti, convenzioni, contratti di servizio e bilanci di esercizio). 

In base al tipo di controllo esercitato dalla capogruppo Comune di Alghero sulle singole 
società ed organismi partecipati si è determinata l’area di consolidamento. 

 
L'area di consolidamento per l'esercizio 2014 è stata individuata in conformità alle 

disposizioni riportate nel principio contabile applicato del bilancio consolidato. Con deliberazione 
di Giunta n. 278 del 25/09/2015 è stata effettuata la ricognizione e sono stati approvati i due elenchi 
richiesti dalla normativa: Elenco dei Componenti il gruppo Amministrazione Pubblica del Comune 
di Alghero ed Elenco dei Componenti il gruppo Amministrazione Pubblica inclusi nel 
Consolidamento. 

 

Seguendo le indicazioni del richiamato principio contabile del consolidamento per il 2014,  è 
stata valutata l’appartenenza alle seguenti categorie degli organismi, enti e società infra elencate, 
tenendo conto che: 
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gli organismi strumentali dell’amministrazione pubblica capogruppo corrispondono alle 
articolazioni organizzative del Comune; 
 
gli enti strumentali dell’amministrazione pubblica capogruppo, sono costituiti dagli enti pubblici e 
privati e dalle aziende nei cui confronti la capogruppo ha il possesso, diretto o indiretto, della 
maggioranza dei voti esercitabili nell’ente o nell’azienda; ha il potere assegnato da legge, statuto o 
convenzione di nominare o rimuovere la maggioranza dei componenti degli organi decisionali (…); 
 
le società controllate dall’amministrazione pubblica capogruppo, sono quelle nei cui confronti la 
capogruppo ha il possesso, diretto o indiretto, anche sulla scorta di patti parasociali, della 
maggioranza dei voti esercitabili nell’assemblea ordinaria o esercita un’influenza dominante; 
 
le società partecipate dell'amministrazione pubblica    corrispondono alle società a totale partecipazione 
pubblica affidatarie dirette di servizi pubblici locali della regione o dell’ente locale 
indipendentemente dalla quota di partecipazione.  
 

componenti  del gruppo 
“Amministrazione 
pubblica”, ai sensi del 
principio applicato del bilancio 
consolidato (allegato n.4/4, punto 
2) secondo le definizioni stabilite 
nel decreto legislativo 23 giugno 
2011, n. 118 

 

Caratteristiche previste 

 

  

presenza presso il 
Comune di Alghero 

1) organismi strumentali dell’ 
amministrazione pubblica 
capogruppo come definiti dall’ 
articolo 1, comma 2, lettera b) del 
Decreto legislativo 23 giugno 2011 
n. 118, coordinato con il decreto 
legislativo 10 agosto 2014, n.126 

per organismi strumentali delle 
regioni e degli enti locali si 
intendono le loro articolazioni 
organizzative, anche a livello 
territoriale, dotate di autonomia 
gestionale e contabile, prive di 
personalità giuridica. Le gestioni 
fuori bilancio autorizzate da legge e 
le istituzioni di cui all'art. 114, 
comma 2, del decreto legislativo 18 
agosto 2000, n. 267, sono organismi 
strumentali. Gli organismi 
strumentali sono distinti nelle 
tipologie definite in corrispondenza 
delle missioni del bilancio. 

trattasi delle articolazioni 
organizzative della 
capogruppo stessa e, di 
conseguenza, già compresi 
nel rendiconto della 
capogruppo così come 
previsto dal comma 8 
dell'art.11 del 
D.lgs.118/2011 

 
 
 

NON PRESENTI 

 

 

2) gli enti strumentali controllati 
dell’amministrazione pubblica 
capogruppo, come definiti 
dall’art. 11 -ter, comma 1 del 
decreto legislativo 23 giugno 2011, 
n. 118 

 

 
Per enti strumentali controllati si 
intendono gli enti pubblici e privati 
e  le aziende nei cui confronti la 
capogruppo:  
a) ha il possesso, diretto o indiretto, 
della maggioranza dei voti 
esercitabili nell’ ente o nell’ azienda; 
b) ha il potere assegnato da legge, 
statuto o convenzione di nominare o 
rimuovere la maggioranza dei 
componenti degli organi decisionali, 
competenti a definire le scelte 
strategiche e le politiche di settore, 
nonché a decidere in ordine 
all’indirizzo, alla pianificazione ed 
alla programmazione dell’attività di 
un ente o di un’azienda; 
c) esercita, direttamente o 
indirettamente la maggioranza dei 
diritti di voto nelle sedute degli 
organi decisionali, competenti a 
definire le scelte strategiche e le 
politiche di settore, nonché a 
decidere in ordine all’indirizzo, alla 
pianificazione ed alla 

 

ai sensi dell’ Art. 114 del T.U. 
267/2000, l'azienda speciale 
è ente strumentale dell'ente 
locale,  dotato di personalità 
giuridica, di autonomia 
imprenditoriale e di proprio 
statuto. 

 

Fondazione META  
Musei Eventi Turismo 

Alghero 
 
 

 

Azienda Speciale Parco 
di Porto Conte 
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programmazione dell’attività 
dell’ente o dell’azienda; 
d) ha l’obbligo di ripianare i 
disavanzi nei casi consentiti dalla 
legge, per percentuali superiori alla 
quota di partecipazione; 
e) esercita un’influenza dominante 
in virtù di contratti o clausole 
statutarie, nei casi in cui la legge 
consente tali contratti o clausole. I 
contratti di servizio pubblico e di 
concessione stipulati con enti o 
aziende che svolgono 
prevalentemente l’attività oggetto 
di tali contratti presuppongono 
l’esercizio di influenza dominante; 

 

3) gli enti strumentali partecipati 
di un’ amministrazione pubblica, 
come definiti dall'articolo 11-ter, 
comma 2, del decreto legislativo 
23 giugno 2011, n. 118 

 

Gli enti strumentali partecipati 
sono costituiti dagli enti pubblici e 
privati e dalle aziende nei cui 
confronti la capogruppo ha una 
partecipazione in assenza delle 
condizioni di cui al punto 2; 

 

 

l'azienda speciale è ente 
strumentale dell'ente locale 
anche quando non è 
interamente partecipata  

 
Consorzio Industriale 
Provinciale di Sassari 

Consorzio Porto di 
Alghero 

 

4) le società controllate dall’ 
amministrazione pubblica 
capogruppo 

 

 
costituiscono  società controllate, ai 
sensi dell’allegato 4/4  quelle nei cui 
confronti la capogruppo:  
 
a) ha il possesso, diretto o indiretto, 
anche sulla scorta di patti 
parasociali, della maggioranza dei 
voti esercitabili nell’ assemblea 
ordinaria o dispone di voti 
sufficienti per esercitare una 
influenza dominante sull’assemblea 
ordinaria;  
 
b) ha il diritto, in virtù di un 
contratto o di una clausola 
statutaria, di esercitare 
un’influenza dominante, quando la 
legge consente tali contratti o 
clausole. I contratti di servizio 
pubblico e di concessione stipulati 
con società che svolgono 
prevalentemente l'attività oggetto 
di tali contratti presuppongono 
l’esercizio di influenza dominante. 
In fase di prima applicazione del 
presente decreto, con riferimento 
agli esercizi 2015-2017, non sono 
considerate le società quotate e 
quelle da esse controllate ai sensi 
dell'art. 2359 del codice civile. A tal 
fine per società quotate si intendono 
le società emittenti strumenti 
finanziari quotati in mercati 
regolamentati. 

  
 
 
 
 
 
 
 

NON PRESENTI 

 

 

5) le società partecipate dell’ 
amministrazione pubblica 
capogruppo 

 

costituite dalle società a totale 
partecipazione pubblica affidatarie 
dirette di servizi pubblici locali della 
regione o dell’ente locale 
indipendentemente dalla quota di 
partecipazione 

  

SECAL 

ALGHERO IN HOUSE 

Società per i Servizi 
Universitari e la 
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A decorrere dal 2018, con 
riferimento all'esercizio 2017 la 
definizione di società partecipata è 
estesa alle società nelle quali la 
regione o l'ente locale, direttamente 
o indirettamente, dispone di una 
quota significativa di voti, 
esercitabili in assemblea, pari o 
superiore al 20 per cento, o al 10 per 
cento se quotata. 

 

Formazione in Alghero 
scarl 

 
Abbanoa SpA 

 
STL Sardegna Nord 

Ovest Soc. Cons. a r.l. 
 

Porto Conte Ricerche srl 
 
 

 
 
 
 

Le aziende consolidate  

 
CONSIDERAZIONI IN MERITO AL CONSOLIDAMENTO 

enti strumentali controllati: 
 

Ente Attività svolta % Comune 
di Alghero 

% 
pubblica 

Considerazioni di rilevanza  
in merito al Consolidamento 

 
Fondazione META – 

Musei Eventi Turismo 
Alghero 

 
 

Gestione integrata dei 
siti e dei servizi 

turistico-culturali 

 
100% 

 
100% 

Rientra nel Gruppo Amministrazione  
Pubblica come 
 Ente Strumentale Controllato 
 
Si ritiene consolidarla con il metodo  
del consolidamento integrale  
 

 
Azienda Speciale Parco di 

Porto Conte 

Tutela, 
valorizzazione, 

conservazione della 
natura e 

dell’ambiente 

 
100% 

 
100% 

Rientra nel Gruppo Amministrazione  
Pubblica come 
 Ente Strumentale Controllato 
 
Si ritiene consolidarla con il metodo  
del consolidamento integrale  

 
enti strumentali partecipati: 
 

Ente Attività svolta % Comune 
di Alghero 

% 
pubblica 

Considerazioni di rilevanza  

in merito al Consolidamento 

 

Consorzio Industriale 
Provinciale di Sassari 

Gestione dei siti 
industriali,  

promozione e 
valorizzazione delle 
imprese industriali e 
sviluppo economico 

del territorio di 
propria competenza 

 

20% 

 

100% 

Rientra nel Gruppo Amministrazione  

  Pubblica come: 

 Ente Strumentale Partecipato 
Si ritiene di non consolidarlo 

in base al principio di irrilevanza 

incidenza su analoghi elementi  

del bilancio comunale inferiore al 10% 
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società partecipate: 
 

Ente Attività svolta % Comune 
di Alghero 

% 
pubblica 

Considerazioni di 
rilevanza  

in merito al 
Consolidamento 

 

S.E.C.A.L. 

 

Gestione delle 
Entrate Comunali 

 

100% 

 

100% 

Rientra nel gruppo 
Amministrazione Pubblica 
come 

 Società a totale 
partecipazione pubblica 

Affidataria diretta 

 di servizi pubblici locali 
Si ritiene consolidarla con 
il metodo  

del consolidamento 
proporzionale  

 

Alghero in house srl 

 

Manutenzione degli 
immobili comunali, e 

gestione parcheggi 

 

100% 

 

100% 

Rientra nel gruppo 
Amministrazione Pubblica 
come 

 Società a totale 
partecipazione pubblica 

Affidataria diretta 

 di servizi pubblici locali 

 
Si ritiene consolidarla con 
il metodo  

del consolidamento 
proporzionale  

Società per i Servizi 
Universitari e la 

Formazione in Alghero 
scarl 

 

Servizi diversi svolti 
per assicurare il 

diritto alla fruizione 
di servizi universitari 

 

- 

 

- 

Non rientra nel gruppo  

Amministrazione Pubblica 
in quanto: 

- società in liquidazione  

 

Abbanoa SpA 

 

 

Gestore unico del 
servizio idrico 

integrato dell'autorità 
d'ambito della 

Sardegna 

 

0,47% 

 

100% 

Rientra nel gruppo 
Amministrazione Pubblica 
come 

 Società a totale 
partecipazione pubblica 

Affidataria diretta di 

 servizi pubblici locali 

Si ritiene di non 
consolidarla  
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in base al principio di 
irrilevanza 

in quanto la quota di 
partecipazione è  

inferiore all’1% del capitale 
della società  

partecipata 

 

STL Sardegna Nord Ovest 
Soc. Cons. a r.l. 

 

Gestisce servizi di 
promozione turistica 
per l'intero territorio 

della Provincia di 
Sassari 

 

 

19,42% 

 

99% 

Non rientra nel gruppo  

Amministrazione Pubblica 
in quanto: 

- società partecipata non 
totalmente pubblica  

 

Porto Conte Ricerche srl 

 

 

Si occupa di 
promozione e  

sviluppo della ricerca 
scientifica e 
tecnologica 

nell’ambito delle 
biotecnologie 

applicate 

 

1,34% 

 

100% 

Rientra nel gruppo 

 Amministrazione 
Pubblica come: 

Società a totale 
partecipazione pubblica 

Affidataria diretta di  

servizi pubblici locali 

Si ritiene di non 
consolidarla 

in base al principio di 
irrilevanza 

incidenza su analoghi 
elementi  

del bilancio comunale 
inferiore al 10% 

 

Consorzio Porto di 
Alghero 

Si occupa della 
valorizzazione e dello 
sviluppo del Porto di 
Alghero, della cura, 

pianificazione e 
organizzazione delle 

attività portuali  

 

14,286% 

 

14,286% 

Non rientra nel gruppo  

Amministrazione  
Pubblica in quanto: 
- società partecipata non  

    totalmente pubblica 

  

Sulla base di tali criteri sono stati definiti i seguenti elenchi:  
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ELENCO   A   RELATIVO AGLI  ENTI COMPONENTI IL 

 GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA   DEL COMUNE DI   ALGHERO  

 

 

 

 

Denominazione 

 

Attività 
svolta/missione 

 

Classificazione 

% di 
partecipazione del 

Comune di 
Alghero 

 

1 

 

Fondazione META – Musei 
Eventi Turismo Alghero 

Gestione integrata 
dei siti e servizi 

turistico culturali 

 

Ente Strumentale 
Controllato 

 

100% 

 

2 

 

Azienda Speciale  

Parco di Porto Conte 

Tutela, 
valorizzazione, 

conservazione della 
natura e 

dell’ambiente 

 

Ente Strumentale 
Controllato 

 

100% 

 

 

3 

 

Consorzio Industriale 
Provinciale di Sassari 

Gestione dei siti 
industriali e 
sviluppoo 

economico del 
territorio di propria 

competenza 

 

Ente Strumentale 
Partecipato 

 

20% 

 

4 

 

S.E.C.A.L. SPA 

 

Gestione delle 
Entrate Comunali 

 

Società partecipata 

 

100% 

 

5 

 

Alghero in house srl 

Manutenzione 
degli immobili 

comunali, e 
gestione parcheggi 

 

Società partecipata 

 

100% 

 

6 

 

Abbanoa SpA 

 

 

Gestore unico del 
servizio idrico 

integrato 
dell'autorità 

d'ambito della 
Sardegna 

 

Società partecipata 

         

0,47% 

 

7 

 

Porto Conte Ricerche srl 

 

 

Si occupa di 
promozione e  
sviluppo della 

ricerca scientifica e 
tecnologica  

 

Società partecipata 

 

1,34% 
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ELENCO B RELATIVO AGLI ENTI  COMPONENTI IL GRUPPO 

 AMMINISTRAZIONE PUBBLICA DEL COMUNE DI ALGHERO   

OGGETTO DI CONSOLIDAMENTO  

 

 

 

 

 

Denominazione 

 

Attività 
svolta/missione 

 

 

Classificazione 

 

Fondo di 
dotazione 
o capitale 

sociale 

 

% partecipazione 
diretta del 
Comune di 

Alghero 

 

 

1 

 

Fondazione META – 
Musei Eventi Turismo 

Alghero 

 

Gestione integrata 
dei siti e servizi 

turistico culturali 

 

Ente Strumentale 
Controllato 

 

111.160,00 

 

100% 

 

2 

 

Azienda Speciale  

Parco di Porto Conte 

 

Tutela, 
valorizzazione, 
conservazione 
della natura e 
dell’ambiente 

 

 

Ente Strumentale 
Controllato 

 

0,00 

 

 

100% 

 

3 

 

S.E.C.A.L. SPA 

 

Gestione delle 
Entrate Comunali 

 

Società 
partecipata 

 

 

120.000,00 

 

100% 

 

4 

 

Alghero in house srl 

 

Manutenzione 
degli immobili 

comunali, e 
gestione 

parcheggi 

 

 

 

Società 
partecipata 

 

 

 

165.000,00 

 

 

100% 

 

 
Sono stati  verificati gli enti facenti parte del gruppo amministrazione pubblica da ricomprendere 
nell’area di consolidamento, non considerando gli organismi per i quali il Comune di Alghero  
detiene una  partecipazione irrilevante o per i quali si sia nell’impossibilità di reperire le 
informazioni necessarie al consolidamento. Come precisato dal principio contabile, si considerano 
irrilevanti i bilanci che presentano una incidenza inferiore al 10% nei parametri: totale dell’ attivo, 
patrimonio netto e totale dei ricavi caratteristici. In ogni caso sono considerate irrilevanti, e come tali 
non oggetto di consolidamento, le quote di partecipazione inferiori all’1% del capitale della società 
partecipata. La percentuale di irrilevanza riferita ai “ricavi caratteristici” è  determinata rapportando  
i componenti positivi di reddito che concorrono alla determinazione del  valore della produzione 
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dell’ente o società controllata o partecipata al totale dei “A) Componenti positivi della gestione 
dell’ente”. 

A tal fine sono stati raffrontati i dati del Comune di Alghero in relazione al totale dell’attivo, del 
patrimonio netto  e dei ricavi caratteristici per ciascuno degli organismi facenti parte del “Gruppo 
Amministrazione Pubblica”: 
 
RENDICONTO 2014 COMUNE DI Alghero 
 
 Totale Rendiconto 10 % del valore 
Totale Attivo 237.268.598,34 23.726.8598,83 
Patrimonio Netto 76.992.243,09 7.699.224,31 
Totale ricavi caratteristici 51.813.986,68 ------ 

 

 % di  
Partecipazione  
Del Comune 
di Alghero 

 
Totale Attivo 
Bilancio 2014 

 
Patrimonio 
Netto 2014 

 
Valore della 

produzione 2014 

 
Fondazione 

META – Musei 
Eventi Turismo 

Alghero 

 
 

100% 

 
 

1.375.467,00 

 
 

111.160,00 

 
 

1.683.574,00 

 
Azienda Speciale 

Parco di Porto 
Conte 

 
100% 

 

2.873.663,78 

 

1.994.341,15 

 
564.224,14 

 
Consorzio 
Industriale 

Provinciale di 
Sassari 

 

 

20% 

 
(riferimento 2013) 

 
103.663.341,00 

 
(riferimento 2013) 

 
10.206.270,00 

 
(riferimento 2013) 

 
12.798.109,00 

 
S.E.C.A.L. SPA 

 

 
100% 

 

797.330,00 

 

490.937,00 

 

935.530,00 

 
Alghero in house 

srl 

 
100% 

 

1.259.446,50 

 

583.388,57 

 

2.566.217,00 

 
Abbanoa SpA 

 
0,47% 

Dato non  
considerato perché 

la quota di 
partecipazione è 
inferiore all’1% 

 

Dato non  
considerato perché 

la quota di 
partecipazione è 
inferiore all’1% 

Dato non  
considerato perché 

la quota di 
partecipazione è 
inferiore all’1% 

 
Porto Conte 
Ricerche srl 

 

 

1,34% 

(riferimento 2013) 
 

7.415.632,00 

(riferimento 2013) 
 

1.125.601,00 

(riferimento 2013) 
 

3.197.639 

Comune di Alghero 
 

23.726.8598,83 7.699.224,31 51.813.986,68 
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Come si evince dalla tabella sopra riportata, fra le società ed enti in cui il Comune di Alghero detiene  
una partecipazione superiore all’1% e a partecipazione interamente pubblica, nessuno  presenta un 
valore dei parametri richiesti dalla normativa tali da rientrare obbligatoriamente nell’area di 
consolidamento. Tuttavia, l’Ente ha individuato Fondazione META,  Azienda Speciale Parco di 
Porto Conte,  S.E.C.A.L. SPA e Alghero in house  oggetto di consolidamento in quanto partecipate 
al 100% dal Comune.  Ciò in quanto, al fine di garantire la significatività del bilancio consolidato, gli 
enti possono considerare “non irrilevanti”  i bilanci degli enti e delle società che presentano 
percentuali inferiori a quelle richieste. 

Si precisa che alla data di chiusura del rendiconto 2014 da parte del Comune di Alghero non si 
disponeva dei bilanci 2014 di   Consorzio Industriale Provinciale di Sassari e di  Porto Conte Ricerche 
srl, e conseguentemente,  i  valori sono stati determinati prendendo quale riferimento i dati desunti 
dal bilancio 2013. 
 

 

 

 
PROCEDURE DI CONSOLIDAMENTO 

 
 

L’Ente locale, nel redigere il bilancio consolidato, deve attenersi alla procedura descritta nel 
Principio contabile definito nell’allegato n. 4   al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 ed adottare 
lo schema predefinito dell’allegato n. 11, il quale stabilisce in che modo devono essere collocate le 
voci che risultano nei prospetti di conto economico e di stato patrimoniale. 
 

Una corretta procedura di consolidamento presuppone che le informazioni contabili dei 
soggetti inclusi nell’area di consolidamento siano corrette e che i documenti contabili da consolidare 
siano quanto più possibile omogenei e uniformi tra loro, in modo da consentire l’aggregazione degli 
stati patrimoniali e conti economici relativi agli enti inclusi nell’area di consolidamento, secondo 
voci omogenee (ossia di denominazione e contenuto identici), destinate a confluire nelle voci 
corrispondenti del bilancio consolidato. 
 

Nei casi in cui i principi contabili applicati ai bilanci dell’Ente locale e degli enti controllati, 
pur corretti, non siano uniformi tra loro, l’uniformità è ottenuta apportando a tali bilanci opportune 
rettifiche in sede di consolidamento. È consentito derogare all’adozione di criteri uniformi di 
valutazione allorché la conservazione di criteri difformi sia più idonea a una rappresentazione 
veritiera e corretta; ma in tal caso l’informativa supplementare al bilancio consolidato deve 
evidenziare la difformità dei principi contabili utilizzati e i motivi della mancata uniformità. 
 

Le elaborazioni di consolidamento hanno la funzione di trasformare i dati relativi ai singoli 
enti in dati di Gruppo, in modo che il bilancio consolidato rappresenti fedelmente la situazione 
patrimoniale, economica e finanziaria del Gruppo Ente Locale, come se si trattasse di una entità 
unitaria. Il bilancio consolidato deve includere pertanto soltanto le operazioni che componenti 
inclusi nel consolidamento hanno effettuato con i terzi estranei al gruppo. Vanno eliminati quindi 
in sede di consolidamento le operazioni e i saldi reciproci, perché costituiscono semplicemente il 
trasferimento di risorse all’interno del gruppo e che, altrimenti, determinerebbero un’alterazione dei 
saldi consolidati. 
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Il metodo di consolidamento a cui si fa riferimento è il metodo integrale. Tale metodo 
prevede che gli elementi patrimoniali ed economici dei bilanci dell’Ente locale e degli enti inclusi 
nell’area di consolidamento siano sommati tra loro; il che comporta l’assunzione di tutte le attività, 
passività, costi e ricavi delle imprese consolidate al fine di mostrare la complessiva struttura del 
Gruppo come unica entità.   

Il metodo proporzionale, invece consiste nel consolidare gli elementi patrimoniali ed 
economici in modo proporzionale alla quota di partecipazione. Ciò implica che  le attività e le 
passività, i componenti positivi e negativi della società partecipata siano riportati pro-quota nel 
bilancio di Gruppo; - i valori derivanti da rapporti infragruppo sono eliminati in proporzione alla 
percentuale partecipativa detenuta; - la partecipazione viene elisa in contropartita della 
corrispondente frazione di patrimonio netto.  

 
 
 E’ il principio contabile stesso Allegato n. 4/4 al D.Lgs 118/2011 a  dettare le modalità di  consolidamento: 
 

 
TIPOLOGIA DI ENTE 

 

 
PRESENZA C/O COMUNE DI 

ALGHERO 

 
METODO PREVISTO DALLA  

NORMATIVA 

 
Bilanci degli enti strumentali 

controllati 

 
Fondazione META – Musei Eventi 

Turismo Alghero 
 

Azienda Speciale  
Parco di Porto Conte 

 

 
 

metodo integrale 

 
Bilanci delle società controllate 

 

 
----------- 

 
metodo integrale 

 
Bilanci delle società partecipate 

 

 
S.E.C.A.L. SPA  

 
Alghero in house srl 

 
 

 
metodo proporzionale 

 
Bilanci degli enti strumentali 

partecipati 
 

 
-------------- 

 
metodo proporzionale 

 
In considerazione del fatto che la partecipazione detenuta dal Comune di Alghero nei 

confronti delle sue  società partecipate è del 100%, il metodo proporzionale in pratica coincide con 
quello integrale. 
 

 Occorre,  pertanto, procedere ai seguenti interventi di rettifica: 
1) eliminare saldi, operazioni, all’interno del complesso economico, inclusi i proventi 

originati da vendite e trasferimenti, gli oneri, i dividendi o distribuzioni similari; 
2) eliminare il valore contabile delle partecipazioni della capogruppo in ciascuna 

componente del gruppo e la corrispondente parte del patrimonio netto di ciascuna componente del 
gruppo; 

3) eliminare analogamente i valori delle partecipazioni tra i componenti del gruppo e le 
corrispondenti quote del patrimonio netto; 

4) eliminare gli utili e le perdite derivanti da operazioni infragruppo compresi nel valore 
contabile di attività, quali le rimanenze e le immobilizzazioni; 
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5) considerare separatamente e non elidere l’imposta nel caso di operazioni tra ente 
controllante e suoi enti controllati che comportino un trattamento fiscale difforme. Ad esempio, 
l’imposta sul valore aggiunto pagata dalle amministrazioni pubbliche a componenti del gruppo per 
le quali l’IVA è detraibile, non è oggetto di eliminazione e rientra tra i costi del conto economico 
consolidato.  
  

L’eliminazione di dati contabili può essere evitata se relativa ad operazioni infragruppo di 
importo irrilevante, indicandone il motivo nella nota integrativa. I bilanci della capogruppo e dei 
componenti del gruppo, rettificati secondo le suddette modalità, sono aggregati voce per voce, 
facendo riferimento ai singoli valori contabili, rettificati sommando tra loro i corrispondenti valori 
dello stato patrimoniale (attivo, passivo e patrimonio netto) e del conto economico (ricavi e proventi, 
costi e oneri). 
 

Le quote di partecipazione di pertinenza di terzi vengono evidenziate nel patrimoni o netto 
in una voce a parte, denominata “capitale e riserva di terzi”. Le società ed Enti facenti parte dell’area 
di consolidamento del Comune di Alghero, essendo tutti partecipate al 100% dal medesimo, non 
presentano quote di pertinenza di terzi e quindi non occorre procedere a tale evidenziazione 
contabile.  
 
 

 

I CRITERI DI VALUTAZIONE 

 

 
I criteri di valutazione delle attività e passività patrimoniali sono previsti dal principio 

contabile della contabilità economico-patrimoniale Allegato n.4/3 al D.Lgs 118/2011. 
 
Non sono state apportate modifiche ai criteri di valutazione adottati dagli enti e dalle società 

in  ragione della specificità delle attività dagli stessi svolte.  
 

La valutazione delle voci di bilancio è stata fatta ispirandosi a criteri generali di prudenza e 
competenza, nella prospettiva della continuazione dell’attività. Più in dettaglio i criteri di 
valutazione adottati nella redazione del bilancio consolidato sono stati seguenti: 
 
ATTIVITÀ 
 
IMMOBILIZZAZIONI 
L’aggregato “Immobilizzazioni” rappresenta, insieme con l'Attivo circolante, quello di maggior 
interesse per la valutazione complessiva del patrimonio del gruppo comunale. Essa misura il valore 
netto dei beni durevoli che partecipa al processo di produzione/erogazione per più esercizi. 
Il carattere permanente che contraddistingue tali beni, concorre alla determinazione del grado di 
rigidità del patrimonio aziendale, condizionando in modo sensibile le scelte strategiche 
dell'Amministrazione. 
La classe di valori relativi alle immobilizzazioni è ripartita in tre sottoclassi quali: 
I) Immobilizzazioni immateriali 
II) Immobilizzazioni materiali 
III) Immobilizzazioni finanziarie. 
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A sua volta ciascuna di loro si articolata in voci, che misurano il valore iniziale, finale e le relative 
variazioni, intervenute nel corso dell'esercizio, sui singoli cespiti patrimoniali. 
 
IMMOBILIZZAZIONI IMMATERIALI 
Le Immobilizzazioni Immateriali sono state iscritte al costo storico di acquisizione comprensivo di 
eventuali oneri accessori ed esposte al netto dei relativi ammortamenti. Le immobilizzazioni 
immateriali vengono svalutate qualora il valore delle stesse risulti durevolmente inferiore alla 
possibilità economica di utilizzazione. Il valore delle stesse è ripristinato se vengono meno le ragioni 
che ne hanno determinato la svalutazione. 
Le immobilizzazioni immateriali sono costituite principalmente delle concessioni, licenze e marchi 
e diritti simili; in tale voce vi sono i costi sostenuti per l’acquisto di licenze d’uso dei software 
applicativi e dagli oneri sostenuti per l’aggiornamento degli stessi. Per il Comune di Alghero le 
immobilizzazioni immateriali sono sostanzialmente rappresentate dal sistema integrato dei 
software in dotazione agli uffici. 
 
IMMOBILIZZAZIONI MATERIALI 
Le immobilizzazioni materiali accolgono l'insieme dei beni tangibili, sia mobili sia immobili,  a 
disposizione del gruppo comunale e passibili d’utilizzo pluriennale. Come già ricordato nella parte 
di relazione che illustra i principi contabili applicati, gli ammortamenti sono stati calcolati secondo 
le aliquote indicate nel principio contabile applicato alla contabilità economico-patrimoniale da 
parte del Comune di Alghero ed in base alle aliquote ritenute rappresentative della vita economico-
tecnica utile dei beni, come previsto dal Codice Civile, da parte del gruppo facente parte dell’area di 
consolidamento  del comune di Alghero.  Ciò in quanto si è ritenuto che, in questo caso, la deroga 
al principio di uniformità dei criteri di valutazione fosse maggiormente idonea a perseguire 
l’obiettivo della rappresentazione veritiera e corretta. 
Le Immobilizzazioni Materiali sono iscritte a bilancio al costo di acquisto o di costruzione, 
comprensivo di eventuali oneri accessori di diretta imputazione, al netto dei corrispondenti fondi di 
ammortamento. Per il Comune di Alghero i beni demaniali acquisiti prima dell'entrata in vigore del 
D.Lgs. 77/95 sono esposti al valore del residuo debito dei mutui ancora in estinzione, mentre quelli 
acquisiti successivamente all'entrata in vigore del predetto D. Lgs. 77/95 sono valutati al costo 
d’acquisizione o di realizzazione. 
Gli ammortamenti sono stati calcolati secondo le aliquote indicate nel principio contabile  applicato 
alla contabilità economico-patrimoniale da parte del Comune di Alghero ed in base alle aliquote 
ritenute rappresentative della vita economico-tecnica utile dei beni, come previsto dal Codice Civile, 
da parte delle società partecipate. Infatti, i cespiti oggetto di ammortamento hanno caratteristiche 
differenti in relazione alle specifiche attività a cui sono funzionali; pertanto si è ritenuto di mantenere 
inalterati i criteri di valutazione specifici, senza rendere omogenei gli accantonamenti ai fondi 
ammortamenti. Infatti, i cespiti oggetto di ammortamento hanno caratteristiche differenti in 
relazione all’attività svolata per le medesime tipologie di beni Si ritiene, in questo caso, la deroga al 
principio di uniformità dei criteri di valutazione maggiormente idonea a perseguire l’obiettivo della 
rappresentazione veritiera e corretta. 
 
IMMOBILIZZAZIONI FINANZIARIE 
Con la sottoclasse Immobilizzazioni finanziarie si conclude l'analisi dell'attivo immobilizzato. In 
questa sezione trovano allocazione i valori relativi a partecipazioni e conferimenti di capitali e ad 
operazioni di prestito attivo a carattere durevole. 
Le Immobilizzazioni Finanziarie – Partecipazioni: le partecipazioni nelle società interamente 
partecipate dal Comune di Alghero   sono iscritte al costo di acquisto o di sottoscrizione e non sono 
state svalutate in quanto non ci si è trovati  in presenza di perdite durature di valore.  
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Le Partecipazioni in Enti e società sono iscritte tra le immobilizzazioni finanziarie. Per effetto delle 
operazioni di consolidamento,  si è proceduto all’elisione della voce di partecipazioni  nell’ambito 
delle società ed Eni facenti parte del gruppo. L’importo residuo di partecipazione in società 
controllate si riferisce alla partecipazione in altri organismi partecipati non facenti parte dell’area di 
consolidamento. 
 
RIMANENZE 
La voce Rimanenze è costituita dall'insieme di beni mobili quali prodotti finiti, materie prime, 
semilavorati ecc., risultanti dalle scritture inventariali e di magazzino di fine esercizio. 
 Per il Comune di Alghero il valore delle rimanenze iscritte nel conto del patrimonio dovrebbe essere 
rappresentato dal valore di inventario dei beni del magazzino economale. Alla data di compilazione 
dello stato patrimoniale  non si disponeva di tale dato e quindi non vi figura fra le voci dell’attivo 
circolante. 
Per le società ed organismi partecipati: 
Le rimanenze di materie prime, sussidiarie  di consumo, merci e prodotti finiti sono iscritte al costo 
medio ponderato ed esposte a bilancio al netto delle svalutazioni stanziate ad apposito fondo, che 
tiene conto del grado di rotazione dei materiali medesimi o della cessazione dell’utilità degli stessi. 
Tale valutazione non eccede quindi il valore di mercato dei beni stessi. 
 

CREDITI 
La voce Crediti accoglie i crediti di natura commerciale o d’altra natura non rientranti nella casistica 
prevista nelle immobilizzazioni finanziarie. Per effetto delle operazioni di consolidamento sono stati 
elisi i valori di credito debito con il gruppo. 
I Crediti sono iscritti a bilancio al netto del fondo svalutazione crediti, opportunamente ricalcolato 
ed accantonato con concetto di prudenza e tenuto conto del presumibile valore di realizzo dei cediti 
medesimi. Salvo diversa esplicita indicazione, i crediti sono da intendersi esigibili entro l’esercizio 
successivo. 
 
DISPONIBILITÀ LIQUIDE 
Con la sottoclasse Disponibilità liquide si chiude l'attivo circolante. Essa misura il valore  
complessivo di tutte quelle attività correnti che si presentano direttamente sotto forma di liquidità 
o che hanno la capacità di essere trasformate in moneta di conto in brevissimo tempo (es. depositi 
bancari). Sono iscritte a bilancio al loro valore nominale. 
 
 
RATEI E RISCONTI ATTIVI 
I ratei ed i risconti trovano origine da operazioni di gestione corrente che si sviluppano su due 
esercizi successivi. Il valore contabile relativo all'operazione, essendo la stessa riferibile pro-quota a 
due distinti periodi, nel rispetto del principio di competenza economica, deve essere scisso ed 
attribuito separatamente ad entrambi. Benché si riferisca ad operazioni che, come detto, si 
sviluppano su due o più esercizi consecutivi, esiste una profonda differenza tra ratei e risconti attivi 
sintetizzabile in: 
- con i primi si effettuano rettifiche d’imputazione a valori numerari presunti, ossia si anticipano 
economicamente e contabilmente quote di ricavo che si manifesteranno finanziariamente nel 
periodo successivo. I ratei attivi sono, dunque, valori relativi a ricavi da sommare a quelli già rilevati 
durante l’anno, perché riferibili all'esercizio in corso. 
- con i secondi si effettuano rettifiche di storno indistinte a valori numerari certi, ossia si rinviano 
economicamente e contabilmente al futuro quote di costo che si sono manifestate economicamente 
nel periodo considerato. Essi sono stati determinati secondo il criterio della competenza temporale 
dell’esercizio. 
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PASSIVITÀ 
 
IL PATRIMONIO NETTO 
Il patrimonio netto misura il valore dei mezzi propri dell'ente, ottenuto quale differenza tra le  
attività e le passività patrimoniali.  
 
FONDI RISCHI ED ONERI 
I Fondi per rischi e oneri  sono stanziati per coprire oneri di natura determinata, di esistenza certa o 
probabile, dei quali tuttavia alla chiusura dell'esercizio, o alla data di formazione del bilancio, non 
erano determinabili in ammontare preciso. Nella valutazione di tali fondi sono stati rispettati i criteri 
generali di ragionevolezza, prudenza e competenza e non si è proceduto alla costituzione di fondi 
rischi generici privi di giustificazione economica. Alla data di chiusura del rendiconto della gestione 
occorre valutare i necessari accantonamenti a fondi rischi e oneri destinati a coprire perdite o debiti 
aventi le seguenti caratteristiche: 
- natura determinata; 
- esistenza certa o probabile; 
- ammontare o data di sopravvenienza indeterminati alla chiusura dell’esercizio. 
 

FONDO DI TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO 

La voce trattamento di fine rapporto copre i diritti maturati in favore dei dipendenti e rappresenta 
conseguentemente il debito diretto ancora in essere al 31Dicembre 2014 verso i dipendenti in forza 
a tale data, al netto degli anticipi corrisposti e di quanto versato ai fondi assistenziali collaterali. 

 

DEBITI 
I debiti, come noto, rappresentano obbligazioni a pagare una determinata somma a scadenze 
prestabilite. I Debiti sono stati iscritti a bilancio al loro valore nominale e corrispondono a 
obbligazioni giuridiche perfezionate esigibili per le quali il servizio è stato reso. Salvo diversa 
esplicita indicazione i debiti debbono intendersi liquidabili entro l’esercizio successivo. 
 
 
RATEI E RISCONTI PASSIVI 
Si rimanda per le considerazioni generali a quanto già visto nel paragrafo relativo ai ratei ed ai risconti 
attivi, valide anche per i passivi. 
Le concessioni pluriennali ed i contributi agli investimenti comprendono la quota non di 
competenza dell’esercizio rilevata tra i ricavi nel corso dell’esercizio in cui il relativo credito è stato 
accertato, e sospesa alla fine dell’esercizio. I proventi sospesi sono stati ridotti attraverso la 
rilevazione di un provento (quota annuale di contributo agli investimenti) di importo proporzionale 
alla quota di ammortamento del bene finanziato dal contributo all’investimento. 
 
CONTI D'ORDINE 
I conti d'ordine costituiscono delle annotazioni di corredo della situazione patrimoniale e finanziaria 
esposta dallo stato patrimoniale ma non costituiscono attività e passività in senso stretto. 
 
Tra tali voci trovano collocazione: 
- Impegni su esercizi futuri, corrispondenti agli impegni finanziari già assunti sui bilanci successivi 
al 2014; 
- Beni dati in uso a terzi, rappresentati dai beni dell’Ente dati in uso ad organismi partecipati, quali 
i beni attribuiti in comodato gratuito. 
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. Costi e Ricavi: i costi ed i ricavi sono iscritti in base al criterio della competenza economica e 
temporale. 
 
.Imposte sul reddito: le imposte correnti sono determinate sulla base del reddito fiscalmente 
imponibile calcolato in conformità alle disposizioni della normativa fiscale vigente. Per il Comune 
di Alghero le imposte sono sostanzialmente rappresentate dall’IRAP complessivamente indicata fra 
le spese di personale. 
 

 

LE ELIMINAZIONI DELLE RELAZIONI INFRAGRUPPO 

 

 

Un ulteriore passaggio necessario per la realizzazione del bilancio consolidato, dopo la 
definizione dell'area di consolidamento e l'individuazione dei metodi di consolidamento da 
applicare ai conti delle aziende, consiste nella realizzazione delle operazioni di consolidamento vere 
e proprie. 

La fase fondamentale nella realizzazione del bilancio consolidato è l'eliminazione contabile 
delle operazioni reciproche, le c.d. “Operazioni infragruppo”: infatti, il bilancio consolidato mira a 
rappresentare il risultato economico, patrimoniale e finanziario del gruppo inteso come un’unica 
realtà economica. Si è proceduto, pertanto, quale passaggio preliminare fondamentale, 
all'eliminazione delle partite infragruppo poiché, al fine di una corretta produzione informativa, è 
essenziale attuare il principio che "il bilancio consolidato deve esporre esclusivamente i risultati 
delle operazioni che le aziende, incluse nell'area di consolidamento, hanno instaurato con i soggetti 
estranei al gruppo aziendale". Per questo le operazioni infragruppo debbono essere eliminate, 
mediante opportune scritture di rettifica affinché il bilancio consolidato rifletta esclusivamente la 
situazione finanziaria e patrimoniale, incluso il risultato economico conseguito, di un'unica entità 
economica distinta dalla pluralità dei soggetti giuridici che la compongono. Altrimenti si 
rischierebbe di ottenere dei valori finali superiori rispetto a quelli reali. 

Si è quindi  proceduto secondo le informazioni inviate dagli enti partecipati e da quanto 
riportato nei loro Bilanci. 
 
Partecipazione azionaria e/o al capitale sociale in società,  enti ed organismi controllati e/o 
partecipati 
 

In primo luogo occorre eliminare il valore contabile delle partecipazioni dell’ente 
controllante in ciascun ente controllato e la corrispondente parte dell’attivo netto/patrimonio netto 
di ciascun controllato posseduta dall’ente controllante. Il valore di patrimonio netto preso a 
riferimento, per la quota di partecipazione, è comprensivo del capitale sociale (o fondo di dotazione), 
delle riserve e di eventuali utili o perdite portate a nuovo, escludendo quindi l'utile d'esercizio della 
partecipata. Quest'ultimo è,  pertanto,  confluito nell'utile di esercizio del bilancio consolidato. 
 
 

La partecipazione relativa a FONDAZIONE META iscritta a Stato Patrimoniale Attivo del 
Comune di Alghero, cumulativamente alle altre partecipazioni in enti ed organismi alla voce  
Immobilizzazioni finanziarie  -  partecipazioni in a) imprese controllate,  è pari ad €  111.160.00. Tale 
valore è stato determinato applicando il principio del patrimonio netto. Il valore del fondo di 
dotazione iniziale della Fondazione Meta   al 31/12/2014 è pari ad € 50.000,00 cui si aggiunge un 
fondo Start Up di € 61.160,00 per un totale di € 111.160,00. 
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Si è provveduto pertanto all’eliminazione delle seguenti partite di stato patrimoniale: 
 

Comune di Alghero Partecipazione in imprese 
controllate (Sp attivo voce B 
IV 1 a) 

 
-111.160,00 

FONDAZIONE META Patrimonio netto (Sp Pass 
voce A I) 

-111.160,00 

 
 

Per quanto attiene l’ AZIENDA SPECIALE PARCO DI PORTO CONTE non risulta un 
valore iniziale di  fondo di dotazione erogato da parte del Comune di Alghero ed evidenziato nello 
stato patrimoniale dell’Azienda Parco. Infatti,  la Legge Regionale n. 4/99 istitutiva del Parco  all’art. 
25, comma 2, prevede che la Regione partecipi alle spese ordinarie di gestione con un contributo 
annuale, senza che via sia da parte del comune di Alghero lo stanziamento di  un capitale iniziale.  
Non si provvede, pertanto, all’eliminazione di partite nello stato patrimoniale in occasione del 
consolidamento dei bilanci in quanto non è stato versato da parte del Comune alcun importo come  
capitale o fondo di dotazione. 
 
 

La partecipazione relativa a S.E.C.A.L. iscritta a Stato Patrimoniale Attivo del Comune di 
Alghero, cumulativamente alle altre partecipazioni in enti ed organismi alla voce  Immobilizzazioni 
finanziarie  - partecipazioni in a) imprese controllate,  è pari ad € 120.000,00. Tale valore è stato 
determinato applicando il principio del patrimonio netto. Il valore del capitale sociale  della 
S.E.C.A.L.  31/12/2014 è pari ad € 120.000,00. 
 
Si è provveduto pertanto all’eliminazione delle seguenti partite di stato patrimoniale: 
 

Comune di Alghero Partecipazione in imprese 
controllate (Sp attivo voce B 
IV 1 a) 

 
-120.000,00 

S.E.C.A.L.  Patrimonio netto (Sp Pass 
voce A I) 

-120.000,00 
 

 
La partecipazione relativa ad ALGHERO IN HOUSE  iscritta a Stato Patrimoniale Attivo del 

Comune di Alghero, cumulativamente alle altre partecipazioni in enti ed organismi alla voce  
Immobilizzazioni finanziarie  - partecipazioni in a) imprese controllate,  è pari ad € 165.000,00. Tale 
valore è stato determinato applicando il principio del patrimonio netto. Il valore del capitale sociale  
della  ALGHERO IN HOUSE  al   31/12/2014 è pari ad € 165.000,00. 
 
Si è provveduto pertanto all’eliminazione delle seguenti partite di stato patrimoniale: 
 

Comune di Alghero Partecipazione in imprese 
controllate (Sp attivo voce B 
IV 1 a) 

 
-165.000,00 

ALGHERO IN HOUSE   Patrimonio netto (Sp Pass 
voce A I) 

-165.000,00 
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Costi/Ricavi 

 
In secondo luogo occorre individuare le quote di costi e ricavi che costituiscono operazioni 

infragruppo ossia oneri e proventi  conseguenti a operazioni effettuate tra le componenti del Gruppo 
medesimo,  ai fini dell’eliminazione e dell’elisione dei dati contabili relativi.  

   Nel caso della FONDAZIONE META, consolidata col metodo integrale, si precisa che 
l'attività dalla stessa svolta consiste essenzialmente nella fornitura di servizi riguardanti la gestione 
integrata dei siti e servizi turistico culturali del Comune di Alghero. Il personale a tempo 
indeterminato che lavora presso la Fondazione è personale del Comune di Alghero che si trova in 
posizione di comando, per cui gli stipendi vengono pagati dal Comune e successivamente rimborsati 
dalla Fondazione. Pertanto, la Fondazione rileva nel suo conto economico un costo (costo per spese 
di personale) ed il comune di Alghero un ricavo dovuto al rimborso da parte della Fondazione per 
gli oneri stipendiali e contributivi antipati per suo conto.  
 
 Di seguito si indica l’importo dei costi/ricavi dei  servizi resi, per i quali si è proceduto all’elisione: 
 

Ricavi per il Comune di Alghero 
 

  289.120,00  (rimborsi al titolo III dell’entrata 
bilancio finanziario – C.E. A) 3 a) 
 
 

Costi per Fondazione Meta 
 

289.120,00 (conto economico  della Fondazione 
voce  B9 a) 

 
 
La gestione dei servizi affidati alla Fondazione META  rappresenta ricavi per il Comune di Alghero 
e costi per la Fondazione Meta relativamente alle quote che la fondazione rimborsa al Comune per le 
royalties. Di seguito si indica l’importo dei costi/ricavi dei  servizi resi, per i quali si è proceduto 
all’elisione: 
 

Ricavi per il Comune di Alghero 
 

80.000,00 (royalties titolo III bilancio 
finanziario – C.E. A) 4 c ) 

Costi  per Fondazione Meta 
 

- 80.000,00 (conto economico della 
Fondazione voce A1) 

 
   L’ AZIENDA SPECIALE PARCO DI PORTO CONTE, consolidata col metodo integrale, 
svolge  essenzialmente l’attività di conservazione e valorizzazione delle risorse naturali, ambientali, 
storiche e culturali del territorio parco, nonché  la promozione della ricerca scientifica e della 
didattica ambientale. Ha per scopo lo sviluppo delle attività economiche compatibili, in primo luogo 
quelle tradizionali, agricole, zootecniche, artigianali e turistiche e la riqualificazione ecologica degli 
insediamenti. La gestione di predetti servizi rappresenta solo in parte costi per il Comune di Alghero 
in quanto la quasi totalità delle attività è finanziata dalla Regione Sardegna tramite un contributo 
annuale per spese di funzionamento.  Per l’anno 2014 non ci sono stati, perciò costi/ricavi dei  servizi 
resi, per i quali si è proceduto all’elisione: 
 

Costi per il Comune di Alghero/Ricavi per 
Azienda speciale parco si Porto Conte 

 
0,00 

Ricavi per il Comune di Alghero/ Costi  per  
Azienda speciale parco si Porto Conte 

0,00 
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Nel caso di S.E.C.A.L., consolidata col metodo proporzionale, l'attività svolta consiste nella 
gestione dei servizi inerenti le attività di liquidazione, accertamento e riscossione dei tributi e delle 
altre entrate comunali . La gestione di predetti servizi rappresenta costi per il Comune di Alghero 
giacché  a fronte di un contratto di servizio vengono regolarmente emesse da parte di SECAL le 
fatture che il Comune liquida e paga. Tale operazione si traduce in un  ricavo per S.E.C.A.L. Di 
seguito si indica l’importo dei costi/ricavi dei  servizi resi, per i quali si è proceduto all’elisione: 

Costi per il Comune di Alghero 
 

  935.530,00 voce del C.E  B) 10 

Ricavi per S.E.C.A.L. 
 

935.530,00 voce del C.E. A)1 

 
Il Comune di Alghero non ha dei ricavi da rilevare nel conto economico provenienti da SECAL in 
quanto l’attività svolta dalla società si estrinseca nell’esternalizzazione di un servizio istituzionale.   
 

Ricavi per il Comune di Alghero  
 

0,00 

Costi  per S.E.C.A.L. 
 

0,00 

 
Nel caso di ALGHERO IN HOUSE, consolidata col metodo proporzionale, l'attività svolta 

consiste essenzialmente nella fornitura di servizi  che in passato l'Ente gestiva in gran parte in 
economia diretta. In particolare i servizi svolti riguardano la manutenzione degli immobili 
comunali, delle aree di pertinenza pavimentate e a verde, la manutenzione e il riordino della 
segnaletica stradale orizzontale e verticale, la manutenzione di strade e marciapiedi, l’attività di 
supporto al servizio di manutenzione dell’impianto di pubblica illuminazione ed ai servizi 
cimiteriali e la gestione dei parcheggi a pagamento. La gestione dei predetti servizi rappresenta costi 
per il Comune di Alghero e ricavi per la Alghero in house,  giacché  a fronte dei diversi contratti di 
servizio stipulati con il comune di Alghero vengono regolarmente emesse da parte di Alghero  in 
house le fatture che il Comune liquida e paga. Di seguito si indica l’importo dei costi/ricavi dei  
servizi resi, per i quali si è proceduto all’elisione: 
 

Costi per il Comune di Alghero 
 

1.956.095,32          voce del C.E  B) 10 

Ricavi per Alghero in house 
 

1.956.095,32            voce del C.E. A)1  

  
La gestione dei servizi affidati alla Alghero in house  rappresenta ricavi per il Comune di Alghero e 
costi per società relativamente all’ importo del canone per la concessione del servizio di gestione dei 
parcheggi a pagamento, affidati alla Alghero in house dietro pagamento al Comune di un canone di 
concessione. Di seguito si indica l’importo dei costi/ricavi dei  servizi affidati in concessione, per i 
quali si è proceduto all’elisione: 
 

Ricavi per il Comune di Alghero 
 

137.395,42 (canone di concessione introitato a 
titolo III del bilancio finanziario, voce A 4 a) 
del C.E.) 

Costi  per Alghero in house 
 

137.395,42 (canone di concessione pagato al 
Comune  voci del C.E. B) 8 e B) 14) 
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I ricavi ed i proventi della Alghero in house  vengono riconosciuti in base alla competenza 
temporale. Tra i ricavi delle prestazioni si individuano quelli relativi ai contratti di servizio in essere 
con il Comune di Alghero  per complessivi € 1.956.095,32, oltre a quelli inerenti la gestione del 
servizio di parcheggi a pagamento per complessivi € 559.704,00 di intera spettanza della società ed 
il contributo della R.A.S.  per la stabilizzazione contrattuale di ex L.S.U.  per complessivi € 50.418,00. 

 

Debiti/Crediti 
 
Con riferimento invece ai rapporti di debito/credito, già certificati in sede di approvazione del 
rendiconto 2014, in base alla normativa di cui all’art 6 comma 4 del D.L. 95/2012 convertito con 
modificazioni nella L 135/2012, la situazione è la seguente: 

  
Comune di Alghero 

 

 

 
Fondazione Meta 

 

  

 
 
 
Crediti verso Comune di 
Alghero  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Nello S.P. della Fondazione  è 
un credito allocato in C II 5 

 

Debiti verso  
Fondazione Meta 

 
(Settimana santa 2011 € 10.000,00 
Settimana santa 2012 € 15.800,00 
Settimana santa 2013 € 25.000,00  
m.a. 10 altre spese correnti - bilancio 
comune) 
 
(Capodanno 2012-2013 l.r. 7/55  
€ 63.200,00  m.a. 9 Rimborsi - bilancio 
comune ) 
 
(Cauzione deposito € 10.000,00 m.a. 9 
partite di giro-  bilancio comune)  
 

Nello S.P. del Comune  è un 
debito allocato in D 2  

 

 
 
 
 
 
 
 
 

124.000,00  
 
 

 
 
Debiti verso Comune di 
Alghero 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Crediti da  
Fondazione Meta 

 
(cofinanziamento museo del corallo 
 € 27.240,00 titolo IV entrata bilancio 
comune 
 
Personale in comando 2012-2013  
€ 500.000,00 titolo III entrata bilancio 
comune 
 
Personale in comando 2014 
€ 289.119,87 titolo III entrata bilancio 
comune 
 
Rimborso spese utenze 2011 
€ 9.895,45 titolo III entrata bilancio 
comune) 

 
 
 

826.255,32 
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Nello S.P. della Fondazione  è 
un debito allocato in D 14 

 

 
 

Nello S.P. del Comune  è un 
credito allocato in C II 3 

 
 
 

 
Azienda Speciale Parco di 

Porto Conte 
 

  

 
 
Crediti  verso Comune di 
Alghero  
 

 

 

 

 

 

Nello S.P. dell’Azienda Speciale 
è un credito allocato in C II 2a 

 

Debiti verso  
Azienda Speciale Parco 

 
€ 20.000,00 Contributo del Comune  in 
favore dell’azienda speciale Parco 

 
€ 10.000,00 Contributo sede operativa 
dell’AMP presso Casa Gioisa 

 
€ 6.327,69 Quote canone installazione 
mezzi pubblicitari per azienda speciale 
Parco di Porto Conte 
 

Nello S.P. del Comune  è un 
debito allocato in D 5 d 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

36.327,69 

 
Debiti verso Comune di 
Alghero 
 
 
 
Nello S.P. dell’Azienda Speciale 

è un debito allocato in D 2 

 

Crediti da  
Azienda Speciale Parco 

 
€ 351,20 Concessione attrezzature di 
spettacolo per l’evento “Concerto di 
Paolo Fresu”  
 

Nello S.P. del Comune  è un 
credito allocato in C II 3 

 

 
 

351,20 

 
S.E.C.A.L. 

 

  

 
 
Crediti  verso Comune di 
Alghero  
 

 

 

 

 
 
 

Nello S.P. della Società è un 
credito allocato in C II 1 

 

Debiti verso  
S.E.C.A.L. 

Per fatture emesse al 31/12/2013  
€ 133.753,41  
 
Per fatture emesse al 31/12/2014  
€ 267.154,00  
 
Di cui: 
392.646,74 m.a. 3 bilancio comune 
4.356,45 partita di giro bilancio comune 
3.904,22 bilancio 2015 
 

Nello S.P. del Comune  è un 
debito allocato in D 2  

 
 

 

 

 

 

 

 

400.907,41 
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Debiti verso Comune di 
Alghero 
 

Crediti da  
S.E.C.A.L. 

0,00  

 
ALGHERO IN HOUSE 

 

  

Crediti  verso Comune di 
Alghero  
 

Nello S.P. della Società è un 
credito allocato in C II 1 

 

Debiti verso  
Alghero in house 

 
Nello S.P. del Comune  è un 

debito allocato in D 2  
 

 

 

460.830,56 

Debiti verso Comune di 
Alghero 
 

Nello S.P. della Società è un 
debito allocato in D 14 

 

Crediti da  
Alghero in house 

 
Nello S.P. del Comune  è un 

credito allocato in C II 3 

 

 

 

143.567,17 

 
Per tali debiti/crediti si è proceduto ad elisione. Si precisa che in base ai principi contabili vigenti i 
crediti/debiti relativi a prestazioni già fatturate sono state considerate per l’intero importo del 
documento contabile, comprensivo di Iva, mentre in relazioni alle prestazioni ancora da effettuare è 
stato contabilizzato a credito/debito il solo importo imponibile, al netto di IVA. Data la natura della 
Capogruppo e l’inesistenza di implicazioni fiscali, non sono state operate le procedure di 
rideterminazione delle imposte, che rappresentano pertanto interamente un costo per il Gruppo. 
 
IL BILANCIO CONSOLIDATO - ESERCIZIO 2014 
 
Al termine delle operazioni di eliminazione ed elisione delle poste reciproche, si redige il Bilancio 
Consolidato costituito da conto economico e stato patrimoniale. I prospetti consolidati predisposti 
sono riportati di seguito e risultano  espressi in  euro. 
 
Non vengono presentati dati comparativi in quanto l’esercizio chiuso al 31 dicembre 2014 è il  primo 
in cui viene redatto il bilancio consolidato. Conseguentemente nella relativa colonna del bilancio 
non sono stati valorizzati i dati relativi all’esercizio 2013. 
 

       

Anno 2014 

      

 STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO 
(ATTIVO) 
 

  1   

A) CREDITI vs.LO STATO ED ALTRE 
AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE PER LA 
PARTECIPAZIONE AL FONDO DI DOTAZIONE 0,00 

     TOTALE CREDITI vs PARTECIPANTI (A) 0,00 
     B) IMMOBILIZZAZIONI   
I     Immobilizzazioni immateriali   
  1   costi di impianto e di ampliamento 0,00 
  2   costi di ricerca sviluppo e pubblicità 31.810,00 
  3   diritti di brevetto ed utilizzazione opere dell'ingegno 9.476,00 
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  4   concessioni, licenze, marchi e diritti simile 6.516,00 
  5   avviamento 0,00 
  6   immobilizzazioni in corso ed acconti 0,00 
  9   altre 8.625.873,82 
     Totale immobilizzazioni immateriali 8.673.675,82 
        
     Immobilizzazioni materiali (3)   

II 1   Beni demaniali 84.892.517,05 
  1.1   Terreni 0,00 
  1.2   Fabbricati 0,00 
  1.3   Infrastrutture 0,00 
  1.9   Altri beni demaniali 0,00 

III 2   Altre immobilizzazioni materiali (3) 0,00 
  2.1   Terreni  15.100.276,77 
   a di cui in leasing finanziario 0,00 
  2.2   Fabbricati 52.880.205,98 
   a di cui in leasing finanziario 0,00 
  2.3   Impianti e macchinari 217.401,00 
   a di cui in leasing finanziario 0,00 
  2.4   Attrezzature industriali e commerciali 267.844,84 
  2.5   Mezzi di trasporto  55.765,23 
  2.6   Macchine per ufficio e hardware 235.862,68 
  2.7   Mobili e arredi 124.937,38 
  2.8   Infrastrutture 0,00 
  2.9   Diritti reali di godimento 0,00 
  2.99   Altri beni materiali 746.349,39 
  3   Immobilizzazioni in corso ed acconti 19.230.209,90 
     Totale immobilizzazioni materiali 173.751.370,22 
        

IV    Immobilizzazioni Finanziarie (1)   
  1   Partecipazioni in    
   a imprese controllate 978.874,40 
   b imprese partecipate 0,00 
   c altri soggetti 0,00 
  2   Crediti verso 0,00 
   a altre amministrazioni pubbliche 0,00 
   b imprese controllate 0,00 
   c imprese  partecipate 0,00 
   d altri soggetti  0,00 
  3   Altri titoli 0,00 
     Totale immobilizzazioni finanziarie 978.874,40 
      TOTALE IMMOBILIZZAZIONI (B) 183.403.920,44 
        
     C) ATTIVO CIRCOLANTE   
I    Rimanenze 44.408,18 
     Totale 44.408,18 

II    Crediti       (2)   
  1   Crediti di natura tributaria   
   a Crediti da tributi destinati al finanziamento della sanità 0,00 
   b Altri crediti da tributi 15.572.613,59 
   c Crediti da Fondi perequativi 0,00 
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  2   Crediti per trasferimenti e contributi 0,00 
   a verso amministrazioni pubbliche 12.670.043,27 
   b imprese controllate 0,00 
   c imprese partecipate 0,00 
   d verso altri soggetti 20.336,70 
  3   Verso clienti ed utenti 3.761.216,12 
  4   Altri Crediti    
   a verso l'erario 3.142.904,11 
   b per attività svolta per c/terzi 3.246.524,61 
   c altri 2.235.300,32 
     Totale crediti 40.648.938,72 
        

III    
ATTIVITA' FINANZIARIE CHE NON 
COSTITUISCONO IMMOBILIZZI   

  1   partecipazioni 0,00 
  2   altri titoli 0,00 

     
Totale attività finanziarie che non costituiscono 

immobilizzi 0,00 
        

IV    DISPONIBILITA' LIQUIDE   
  1   Conto di tesoreria   
   a Istituto tesoriere 15.402.544,22 
   b presso Banca d'Italia   
  2   Altri depositi bancari e postali 1.619.935,00 
  3   Denaro e valori in cassa 34.262,51 
  4   Altri conti presso la tesoreria statale intestati all'ente 0,00 
     Totale disponibilità liquide 17.056.741,73 
     TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE (C) 57.750.088,63 
        
     D) RATEI E RISCONTI   
  1   Ratei attivi  32.097,20 
  2   Risconti attivi 0,00 

     TOTALE RATEI E RISCONTI  D) 32.097,20 
        
      TOTALE DELL'ATTIVO  241.186.106,27 

 
 
 
    STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO (PASSIVO) 

Anno 2014 
      
    A) PATRIMONIO NETTO   
   Fondo di dotazione 85.821.511,25 

   Riserve    

a   da risultato economico di esercizi precedenti 921.744,35 
b   da capitale 0,00 
c   da permessi di costruire 0,00 

   Risultato economico dell'esercizio -6.816.326,79 
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Patrimonio netto comprensivo della quota di pertinenza di 
terzi 79.926.928,81 

   Fondo di dotazione e riserve di pertinenza di terzi 0,00 
   Risultato economico dell'esercizio di pertinenza di terzi 0,00 
   Patrimonio netto di pertinenza di terzi 0,00 
   TOTALE PATRIMONIO NETTO (A) 79.926.928,81 
      

   B) FONDI PER RISCHI ED ONERI   
1   per trattamento di quiescenza 0,00 
2   per imposte 0,00 
3   altri 28.988,00 
4   fondo  di consolidamento per rischi e oneri futuri 0,00 

      
   TOTALE FONDI RISCHI ED ONERI (B) 28.988,00 

      
   C)TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO 55.057,00 

   TOTALE T.F.R. (C) 55.057,00 
   D) DEBITI   (1)   

1   Debiti da finanziamento   
 a  prestiti obbligazionari 0,00 

 b v/ altre amministrazioni pubbliche 0,00 
 c verso banche e tesoriere 34.608.050,08 
 d verso altri finanziatori 0,00 

2   Debiti verso fornitori 13.630.841,95 
3   Acconti 0,00 
4   Debiti per trasferimenti e contributi   

 a enti finanziati dal servizio sanitario nazionale 0,00 
 b altre amministrazioni pubbliche 0,00 
 c imprese controllate 0,00 
 d imprese partecipate 0,00 
 e altri soggetti 0,00 

5   altri debiti    
 a tributari 223.451,37 

 b verso istituti di previdenza e sicurezza sociale 71.886,27 
 c per attività svolta per c/terzi (2) 0,00 
 d altri 1.047.789,07 
   TOTALE DEBITI ( D) 49.582.018,74 
      

   
E) RATEI E RISCONTI E CONTRIBUTI AGLI 
INVESTIMENTI   

   Ratei passivi  0,00 
   Risconti passivi   

1   Contributi agli investimenti    
 a da altre amministrazioni pubbliche 96.876.099,65 

 b da altri soggetti 14.716.559,29 
2   Concessioni pluriennali   
3   Altri risconti passivi 454,78 

   TOTALE RATEI E RISCONTI (E) 111.593.113,72 
   TOTALE DEL PASSIVO 241.186.106,27 
      

   CONTI D'ORDINE   
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   1) Impegni su esercizi futuri   
   2) beni di terzi in uso 6.950.000,00 

   3) beni dati in uso a terzi   
   4) garanzie prestate a amministrazioni pubbliche   
   5) garanzie prestate a imprese controllate   
   6) garanzie prestate a imprese partecipate   
   7) garanzie prestate a altre imprese    

    TOTALE CONTI D'ORDINE 6.950.000,00 
 
 

IL CONTO ECONOMICO - IL RISULTATO ECONOMICO DELL’ESERCIZIO 
 
Il risultato economico rappresenta il valore di sintesi dell'intera gestione economica del gruppo ente 
locale così come risultante dal conto economico. Si tratta di un’informazione che permette una 
lettura dei risultati non solo in un'ottica autorizzatoria ma, anche, secondo criteri e logiche proprie 
di un'azienda privata.  
Il risultato d'esercizio riferito all’anno 2014 per il gruppo comunale si chiude secondo le risultanze 
contabili riportate nella tabella sottostante: 
 

Gestione  Importo 
Risultato della gestione  
 

- 5.534.928,05 

Proventi ed oneri finanziari  -1.636.198,02 
Proventi ed oneri straordinari  
 

387.584,79 

Risultato economico d’esercizio  
 

- 6.783.541,28 

imposte - 32.785,51 
Risultato di esercizio di pertinenza del gruppo - 6.816.326,79 
Risultato di esercizio di pertinenza di terzi  0,00 

 
Il risultato della gestione, ottenuto quale differenza tra Proventi della gestione e Costi della gestione, 
costituisce il primo risultato intermedio esposto nel Conto economico. Esso rappresenta il risultato 
della gestione operativa dell'Ente, depurato, però, degli effetti relativi alla gestione di aziende 
speciali e partecipate. Si ottiene sottraendo al totale della classe A) Proventi della gestione, il totale 
della classe B) Costi della gestione e misura l’economicità di quella parte della gestione operativa 
svolta in modo diretto o in economia, permettendo di avere un’immediata e sintetica percezione 
dell’efficienza produttiva interna e della correlata efficacia dell’azione svolta. 
 
Nel nostro caso il risultato della gestione risulta così determinato: 
 

      
Anno 2014 

    CONTO ECONOMICO  CONSOLIDATO 

       
    A) COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE   

1   Proventi da tributi 24.869.679,92 
2   Proventi da fondi perequativi  0,00 
3   Proventi da trasferimenti e contributi 0,00 

  a Proventi da trasferimenti correnti 16.653.860,44 
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  b Quota annuale di contributi agli investimenti 4.147.586,75 
  c Contributi agli investimenti 0,00 

4   Ricavi delle vendite e prestazioni e proventi da servizi pubblici 0,00 
  a Proventi derivanti dalla gestione dei beni 1.115.566,42 
  b Ricavi della vendita di beni 0,00 
  c Ricavi e proventi dalla prestazione di servizi 5.454.640,00 

5   
Variazioni nelle rimanenze di prodotti in corso di lavorazione, 
etc. (+/-) 0,00 

6   Variazione dei lavori in corso su ordinazione 0,00 
7   Incrementi di immobilizzazioni per lavori interni 0,00 
8   Altri ricavi e proventi diversi 2.004.057,55 

    totale componenti positivi della gestione A) 54.245.391,08 
       
    B) COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE   

9    Acquisto di materie prime e/o beni di consumo 615.274,84 
10   Prestazioni di servizi  23.516.145,97 
11   Utilizzo  beni di terzi 1.645.466,70 
12   Trasferimenti e contributi 0,00 

  a Trasferimenti correnti 4.523.857,48 
  b Contributi agli investimenti ad altre Amministrazioni pubb. 0,00 
  c Contributi agli investimenti ad altri soggetti 8.578.779,08 

13   Personale 2.657.152,49 
14   Ammortamenti e svalutazioni 0,00 

  a Ammortamenti di immobilizzazioni Immateriali 2.154.279,07 
  b Ammortamenti di immobilizzazioni materiali 5.073.627,26 
  c Altre svalutazioni delle immobilizzazioni 14.430,00 
  d Svalutazione dei crediti 10.208.827,27 

15   
Variazioni nelle rimanenze di materie prime e/o beni di 
consumo (+/-) -27.873,53 

16   Accantonamenti per rischi 0,00 
17   Altri accantonamenti 0,00 
18   Oneri diversi di gestione 820.352,50 

    totale componenti negativi della gestione B)  59.780.319,13 

    
DIFFERENZA FRA COMP. POSITIVI E NEGATIVI DELLA 

GESTIONE ( A-B) -5.534.928,05 
       
    C) PROVENTI ED ONERI FINANZIARI   
    Proventi finanziari   

19   Proventi da partecipazioni   
  a da società controllate 0,00 
  b da società partecipate 0,00 
  c da altri soggetti 0,00 

20   Altri proventi finanziari 35.871,44 
    Totale proventi finanziari 35.871,44 
    Oneri finanziari   

21   Interessi ed altri oneri finanziari   
  a Interessi passivi 1.671.296,31 
  b Altri oneri finanziari 773,15 
    Totale oneri finanziari 1.672.069,46 
    totale (C)  -1.636.198,02 
    D) RETTIFICHE DI VALORE ATTIVITA' FINANZIARIE   
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22   Rivalutazioni  0,00 
23   Svalutazioni 0,00 

    totale ( D) 0,00 
    E) PROVENTI  ED ONERI STRAORDINARI   

24   Proventi straordinari   
  a Proventi da permessi di costruire  0,00 
  b Proventi da trasferimenti in conto capitale 0,00 
  c Sopravvenienze attive e insussistenze del passivo 7.599.752,74 
  d Plusvalenze patrimoniali 71.288,00 
  e Altri proventi straordinari 19.008,23 
    totale proventi 7.690.048,97 

25   Oneri straordinari   
  a Trasferimenti in conto capitale 0,00 
  b Sopravvenienze passive e insussistenze dell'attivo 6.962.776,77 
  c Minusvalenze patrimoniali 0,00 
  d Altri oneri straordinari  339.687,41 
    totale oneri  7.302.464,18 
    Totale (E) (E20-E21) 387.584,79 
    RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE  (A-B+-C+-D+-E)  -6.783.541,28 

26   Imposte (*) 32.785,51 

27   
RISULTATO DELL'ESERCIZIO (comprensivo della quota di 
pertinenza di terzi) -6.816.326,79 

28   Risultato dell'esercizio di pertinenza di terzi   
 

 

 

Gestione  Descizione Importo 
Proventi da tributi  La voce comprende i proventi di 

natura tributaria (imposte, tasse...) di 
competenza economica dell'esercizio. 
Sono considerati di competenza 
economica dell'esercizio i tributi 
accertati nell'esercizio nella contabilità 
finanziaria. 

 

24.869.679,92 

Proventi da fondi perequativi  La voce comprende i proventi di 
natura tributaria derivanti dai fondi 
perequativi di competenza economica 
dell'esercizio.  

 
0,00 

Proventi da trasferimenti e 
contributi  

La voce comprende tutti i proventi 
relativi alle risorse finanziarie correnti 
trasferite al comune dallo stato, dalla 
regione, da organismi comunitari e 
internazionali e da altri enti del settore 
pubblico, accertate nell'esercizio in 
contabilità finanziaria. 

 
20.801.447,19 

Ricavi delle vendite e prestazioni e 
proventi da servizi pubblici  

Comprende la voce ricavi delle 
vendite e delle prestazioni di servizi 
svolti dalle società e dagli enti.  

 
6.570.206,42 

Variazioni nelle rimanenze di 
prodotti in corso di lavorazione, 
etc.  

Comprende la corrispondente voce 
dei bilanci delle società e degli enti 
consolidati. 

 
0,00 
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Variazione dei lavori in corso su 
ordinazione 

Comprende la corrispondente voce 
dei bilanci delle società e degli enti 
consolidati. 

 
0,00 

Incrementi di immobilizzazioni 
per lavori interni 

Comprende la corrispondente voce 
dei bilanci delle società e degli enti 
consolidati. 

 
0,00 

Altri ricavi e proventi diversi  Comprende le voci altri ricavi e 
proventi nonché i contributi in conto 
esercizio dei bilanci delle società. La 
voce comprende anche i proventi da 
sanzioni, rimborsi e altre entrate 
correnti del Comune di Alghero. 

 
 

2.004.057,55 

A) Totale  PROVENTI 
DELLA GESTIONE  

 

  
54.245.391,08 

Acquisto di materie prime e/o 
beni di consumo 

Comprende la corrispondente voce 
dei bilanci del Comune di Alghero e 
delle società e degli enti consolidati. Le 
voci più rilevanti si riferiscono agli 
acquisti di materie prime e merci per 
lo svolgimento dei servizi affidati alla 
Alghero in house e gli acquisti del 
Comune di Alghero necessari al  
funzionamento dell'attività ordinaria 
dell'Ente. 

 
615.274,84 

Prestazioni di servizi  Comprende la corrispondente voce 
dei bilanci del Comune di Alghero e 
delle società e degli enti consolidati.  

 
23.516.145,97 

Utilizzo beni di terzi  Comprende la corrispondente voce 
dei bilanci del Comune di Alghero e 
delle società e degli enti consolidati. 

 
1.645.466,70 

Trasferimenti e contributi  Comprende le risorse finanziarie 
correnti trasferite dal Comune ad altre 
amministrazioni pubbliche o privati in 
assenza di una controprestazione. 

 
13.102.636,56 

Personale  Comprende la corrispondente voce 
dei bilanci del Comune di Alghero e 
delle società e degli enti consolidati. 
Non comprende i costi per i buoni 
pasto, riclassificati nella voce costi per 
servizi. 

 
2.657.152,49 

Ammortamenti e svalutazioni  Comprende la corrispondente voce 
dei bilanci del Comune di Alghero e 
delle società e degli enti consolidati. La 
voce svalutazione crediti comprende 
gli accantonamenti al fondo 
svalutazione crediti effettuati dalle 
società consolidate e, per il Comune di 
Alghero, l'ammontare del fondo 
svalutazione crediti o fondo crediti di 
dubbia esigibilità. 

 
 

17.451.163,60 

Variazioni nelle rimanenze di 
materie prime e/o beni di 
consumo 

Comprende la corrispondente voce 
dei bilanci delle società e degli enti 
consolidati. 

 
- 27.873,53 

Accantonamenti per rischi  Comprende la corrispondente voce 
dei bilanci del Comune di Alghero e 
delle società e degli enti consolidati. 
La voce non comprende 
l'accantonamento al fondo 
svalutazione crediti per i crediti di 
dubbia e difficile del comune, allocato 

 
0,00 
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alla voce 14 d “Svalutazione dei 
crediti” 

Altri accantonamenti  Voce residuale che comprende gli 
accantonamenti che non sono stati 
altrimenti allocati. 

 
0,00 

Oneri diversi di gestione  Comprende la corrispondente voce 
dei bilanci del Comune di Alghero e 
delle società e degli enti consolidati 

 
820.352,50 

B) totale COSTI DELLA 
GESTIONE 

  
59.780.319,13 

 
 
 

Gestione  Importo 
A) PROVENTI DELLA GESTIONE  
 

54.245.391,08 

B) COSTI DELLA GESTIONE  
 

59.780.319,13 
 

A-B) RISULTATO DELLA GESTIONE - 5.534.928,05 
 

Oltre alla gestione caratteristica è necessario considerare anche le altre gestioni extracaratteristiche 
che possono produrre effetti particolarmente evidenti sulla composizione del risultato economico 
complessivo. Tra queste, particolare importanza riveste la "gestione finanziaria", che trova  
allocazione nel conto economico in corrispondenza della classe C) Proventi e oneri finanziari e che 
permette di apprezzare l’entità e l'incidenza degli oneri finanziari complessivi (al netto dei proventi 
finanziari) sul risultato della gestione. A tal riguardo è possibile evidenziare che il totale della classe 
C) è dato dalla somma algebrica di tutti i componenti positivi di reddito relativi agli interessi 
finanziari attivi e utili da partecipazioni e di tutti quelli negativi riferibili agli interessi finanziari 
passivi di periodo. E' da precisare che il risultato è generalmente negativo ricomprendendo gli 
interessi passivi sui mutui contratti. 
 
Nella tabella sottostante sono riportati i valori risultanti dal conto economico. 
 

Proventi ed oneri finanziari Descrizione Importo 
Proventi finanziari  Comprendono le corrispondenti 

voci dei bilanci del Comune di 
Alghero e delle società e degli enti 
consolidati. I Proventi da 
partecipazioni in altri soggetti si 
riferiscono ai dividendi  (non 
presenti) mentre la voce  Altri 
proventi finanziari: comprende i 
proventi diversi dai dividendi 
presenti nei bilanci del Comune e 
delle società ed enti consolidati, 
prevalentemente gli interessi attivi 
sulle giacenze di cassa. 

 
35.871,44 

Oneri finanziari  Interessi passivi: si riferiscono 
principalmente agli interessi 
passivi rilevati dal Comune di 
Alghero e agli interessi delle 
società sui rispettivi mutui passivi. 

 
1.672.069,46 

TOTALE  - 1.636.198,02 
 
Oltre alla gestione caratteristica ed a quella finanziaria bisogna considerare anche l’incidenza delle 
rettifiche di valore di attività finanziarie (svalutazioni e rivalutazioni), e l'incidenza della "gestione 
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straordinaria" sul risultato d'esercizio, ossia di tutti i componenti straordinari positivi e negativi di 
reddito. Il totale della classe E) Proventi e oneri straordinari evidenzia il risultato parziale netto 
riferibile a questa gestione, permettendo una determinazione puntuale dell’entità in termini di 
valori. Contrariamente, però, a quanto precedentemente visto, nel caso dei proventi ed oneri 
straordinari, il Conto economico espone due sub - totali: 
- uno relativo al totale dei componenti positivi 
- l'altro relativo al totale dei componenti negativi. 
Ne consegue che il risultato della gestione straordinaria viene ad essere determinato dalla differenza 
dei due sub - totali e.1 - e.2. Il valore totale della classe E) è dato dalla somma algebrica di tutti i 
componenti positivi e negativi di reddito, relativi alla gestione straordinaria. Nel nostro Ente i 
proventi e gli oneri straordinari sono riportati nella seguente tabella: 
 

Proventi ed oneri straordinari Descrizione Importo 
Proventi straordinari  Sopravvenienze attive e 

insussistenze del passivo: la voce 
comprende principalmente le 
poste rilevate dal Comune di 
Alghero relative a contributi in 
conto capitale, scomputo di oneri 
di urbanizzazione, aggiornamento 
stato giuridico immobili e minori 
residui passivi/maggiori residui 
attivi registrati dal Comune. 
 Plusvalenze patrimoniali: 
comprendono principalmente le 
plusvalenze rilevate dal Comune 
relative ad alienazioni di beni 
immobili. 

 
7.690.048,97 

Oneri straordinari   Sopravvenienze passive e 
insussistenze dell'attivo: 
comprendono la corrispondente 
voce del bilancio del Comune 
relative alle rettifiche IVA e ad 
altre  rettifiche. Altri oneri 
Straordinari: comprendono le 
corrispondenti voci dei bilanci del 
Comune nonché gli oneri 
straordinari diversi dalle 
minusvalenze da alienazioni . 

 
7.302.464,18 

TOTALE  387.584,79 
 

Proventi ed oneri straordinari Importo 

Proventi da permessi di costruire 0,00 
Proventi da trasferimenti in conto capitale 0,00 
Sopravvenienze attive e insussistenze del 
passivo  

7.599.752,74 

Plusvalenze patrimoniali  71.288,00 
Altri proventi straordinari  19.008,23 
Trasferimenti in conto capitale  0,00 
Sopravvenienze passive e insussistenze 
dell'attivo 

6.962.776,77 

Minusvalenze patrimoniali  0,00 
Altri oneri straordinari 339.687,41 
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Considerazioni finali 

 
 

Il Comune di Alghero ha iniziato nel 2015 a predisporre gli atti necessari per la redazione del 
bilancio consolidato riferito all’anno 2014. Essendo, infatti, Ente in sperimentazione dal 2014  non ha 
potuto usufruire della deroga prevista per gli altri Enti  che sposta di un anno la compilazione di  
tale documento: gli enti in sperimentazione debbono provvedervi seguendo le indicazioni contenute 
nell’allegato 4 al Dlgs 118/2011 già con riferimento al primo anno in cui hanno partecipato alla 
sperimentazione. 

 
 Trattandosi del primo esperimento in ordine al consolidamento dei conti, come giustamente 

sottolinea il documento Arconet relativo ai «Primi adempimenti per l'avvio della riforma contabile» 
si trattava di un'attività da svolgere già nel corso dell'esercizio 2014, allo scopo di predisporre e 
organizzare il quadro informativo necessario per la migliore redazione del bilancio consolidato. In 
realtà il Comune di Alghero si è mosso con un leggero ritardo e solo nel 2015 si è dotato di un   
software gestionale appropriato, ed ha attivato il modulo della contabilità economico-patrimoniale  
che affianca la contabilità finanziaria. Inoltre, solo nel mese di settembre 2015 ha proceduto ad 
individuare gli Enti facenti parte dell’area di consolidamento e ad attivarsi con la richiesta agli Enti 
interessati dei flussi informativi necessari. 

Si fa presente, inoltre,  che i dati del Conto del Patrimonio e del Conto Economico dell’Ente 
locale dell’esercizio 2014 non scaturiscono da scritture in partita doppia direttamente movimentate 
dalle singole operazioni gestionali, ma sono state rielaborate solo a consuntivo, in parallelo con 
l’attività di redazione del bilancio consolidato. Tuttavia, seppure in una forma semplificata e 
certamente migliorabile in futuro, si è addivenuti all’elaborazione di un documento   che rende conto 
alla collettività amministrata di come vengono utilizzate le risorse  pubbliche, anche in riferimento 
agli eventi contabili attinenti l’eterogeneo mondo dei servizi pubblici locali. La dimensione 
aziendale, per numero di dipendenti e volume d’affari raggiunta dalle società partecipate,  e la 
strategicità dei servizi da esse gestiti è tale da rendere ormai necessario ricomprendere l’operato di 
queste attività negli strumenti di programmazione e rendicontazione dell’ente locale. 

 
Il Comune di Alghero ha iniziato, con questo primo bilancio consolidato, un importante 

percorso di coordinamento, coerenza e coesione con le società partecipate più rilevanti e con gli 
altri enti in relazione ai criteri di definizione dell’area di consolidamento, che tuttavia non può 
limitarsi alla sola fase di rendiconto ma dovrà soprattutto avere evidenza nella fase di 
programmazione degli indirizzi e monitoraggio delle attività. 
 

Il Dirigente 

f.to  Dott. Franco Satta 
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