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Premessa

Con decreto n. 92164 del 15 novembre 2013 del Ministero dell’Economia e delle Finanze, il Comune di
Alghero, a seguito della propria manifestazione dinteresse di cui alla defiberazione G.C. n. 326 del
27.09.2013, é stato formalmente ammesso al terzo anno di sperimentazione del Nuovo Ordinamento
Contabile di cui al D. Lgs. 23 giugno 2011, n. 118,

Il Bilancio di previsione del Comune di Alghero &, pertanto, redatto secondo le disposizioni di cui al citato
D. Lgs. 118/2011, det collegato DPCM 28.,12.2011 e delle regole contabili, definite sotto forma di principi
contabili generali e di principi contabili applicati, cui, ai sensi dell’articolo 3 del D. Lgs. 118/2011, a de-
correre dal 1° gennaio 2015, le amministrazioni pubbliche territoriali e i foro enti strumentali in contabili-
ta finanziaria dovranno conformare la propria gestione.

Dal punto di vista finanziario, contabile e programmatico-gestionale le novita piu rilevanti del Nuovo Or-

dinamento Contabile (N.O.C.) sono rappresentate da:

- lintroduzione di nuovi schemi di bilancio con una ripartizione diversa delle entrate (riorganizzate in
Titoli, Tipologie e Categorie) e delle spese (ordinate in Missioni, Programmi, Titoli e Macro-
aggregati);

- 1'adozione di un bilancio di medio periodo, di durata triennale, con previsioni di competenza e cassa
per il primo esercizio e di sola competenza per i successivi due;

- |'approvazione del Documento Unico di Programmazione (D.U.P.} in sostituzione della Relazione Pre-
visionale e Programmatica;

- |introduzione del pianc dei conti finanziario integrato che andra a sostituire i codici SIOPE;

- maggicre flessibilita degli stanziamenti del bilancio, con la passibilita di adottare variazioni durante
I'esercizio provvisorio e l'attribuzione ai dirigenti della competenza ad adottare variazioni di bilancio
riferite al quarto livello del piano dei conti;

- l'introduzione del principio della competenza finanziaria potenziata; ‘

- |'obbligo di istituzione del fondo rischi per crediti di dubbia esigibilita in luogo del fondo svalutazione
crediti;

- |istituzione del fondo pluriennale vincolato;

- la redazione della Nota Integrativa da allegare al Bilancio di previsione.

In linea con le indicazioni di cui al punto 9.3 dell’Allegato 12 DPCM sperimentazione, la presente Nota in-
tegrativa al bilancio di previsione 2014/2106 descrive e spiega gli elementi ritenuti maggiormente signifi-
cativi, riportando analisi e valutazioni esclusivamente di tipo tecnico attinenti al ruole attribuito al Re-
sponsabile del Servizio Finanziario nell’ambito dei controlli interni di cui al Capo III del D. Lgs. 267/2000,
e di quanto previsto dall'art. 153 delle stesso T.U.E.L.; “garantire il costante controllo degli equilibri -
nanziari defla gestione di competenza, della gestione dei residui e defla gestione di cassa, anche ar fini
della realizzazione degli obiett/vi di finanza pubblica determinati dal patto di stabilita internd” ed & quindi,
di conseguenza, “preposto alla verifica di veridicita defle previsioni di entrata e di compatibilita delle pre-
visioni di spesa, avanzate dai vari servizi, da iscriversi nel bilancio annuale o pluriennale ed alla verifica
periodica dello stato di accertamento delle entrate e di impegno delle spese e pitt in generale alla salva-
guardia degli equilibri finanziari complessivi della gestione e dei vincoli di finanza pubblica, Nelfesercizio
al tali funzioni if responsabile del servizio finanziario agisce in autonomia nel limiti di quanto disposto dai
principi finanziari e contabil], dalle norme ordinamentali e dai vincoli di finanza pubblica”.
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1. Previstoni — criteri di valutazione

In merito alle previsioni di entrata e spesa iscritte nel Bilancio di Previsione 2014/2016 si specifica che le
stesse sono state valutate e definite in stretta collaborazione con tutti i servizi comunali.

Ogni servizio ha comunicato gli stanziamenti sulla base delle informazioni a disposizione (comunicazioni
regionali, utenti dei servizi, rapporti contrattuali In essere).

Come previsto dalle disposizioni legislative vigenti, alcuni stanziamenti di entrata derivano da provvedi-
menti adottati dal Commissario Straordinario o dalla nuova Giunta Comunale.

Nello specifico:

1. Deliberazione commissariale G.C. n. 91 def 11.04.2012
Determinazione diritti di segreteria, d'istruttoria e di ricerca relativi a procedimenti amministrativi —
spese di riproduzione di copie atti e documenti — rimborso dei costi per il rilascio

2. Deliberazione commissariale G.C. n. 51 del 31.03.2014
Approvazione programma triennale per la realizzazione e la riqualificazione della spesa (2014/2016).
Aggiornamento piano triennale 2013/2015

3. Deliberazione commissariale G.C. n. 64 del 18.04.2014
Adozione delto schema di programma triennale dei lavori pubblici 2014-2016 e relativo elenco annua-

le dei lavori 2014

4. Deliberazione commissariale G.C. n. 100 del 04.06.2014
Determinazione diritti di copia e ricerca atti amministrativi. Modifica deliberazione commissariale G.C.

n. 91/2012 All. A punto 1)

5, Deliberazione commissariale C.C. n. 23 def 21.05.2014
IMU 2014 Approvazione aliquote

6. Deliberazione commissariale C.C. n, 24 del 21.05,2014
TASI anno 2014, Servizi indivisibili, aliquote e riduzioni

7. Defiberazione commissariale G.C. n. 65 del 18.04.2014
Servizi mensa scolastica e scuolabus comunali. Contribuzione utenza, Anno 2014

8. Deliberazione commissariale G.C. n. 66 del 18.04.2014
Approvazione delle tariffe dei servizi sociali 2014

9. Deliberazione G.C..n. 135 del 29.04.2011
Servizio Nido d'infanzia. Quote contribuzione utenti

10. Deliberazione commissariale G.C. n. 82 del 07,05.2014
Delibera Commissario Straordinario n. 66 del 18.04.2014, Rettifica

11, Deliberazione commissatiale G.C. n. 67 dal 18.04.2014
Determinazione tariffe diritti di mercato sulle concessioni di locali e banchi nef mercati civici

12. Deliberazione commissariale (.C, n. 71 del 18.04.2014
Determinazione tariffe del servizio cimiteriale per ['anno 2014 (L.n. 131/1983)

13. Deliberazione commissariale G.C. n. 81 del 07.05.2014
Determinazione tariffe per utilizzo impianti sportivi comunali direttamente gestiti dal Comune - Art.

172 Digs 267/2000)

14, Deliberazione commissariale C.C. n, 19 del 09.05.2014
Approvazione del regolamento per la disciplina dell'imposta unica comunale (IUC)

15, Deliberazione commissariale G.C. n. 99 del 04.06.2014
Servizi Pubblici a domanda individuale - Determinazione del tasso di copertura in percentuale del co-

sto di gestione dei servizi - Anno 2014

16, Delfberazione C.C. n, 10 del 14.07.2014
Rettifica della deliberazione commissariale n. 14 del 20.03.2014 e conseguente approvazione nuovo

Piano Econcmico Finanziario anno 2014 — P.E.F. TARI
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17. Deliberazione C.C. n. 11 de/ 15.07.2014
Tassa sui rifiuti TART - Tariffe anno 2014 e medifica regolamento IUC.

18. Deliberazione G.C. n. 20 del 08.07.2014
Fondazione M.E.T.A. Determinazicne quota introiti grotte da riversare al Comune di Alghero anno
2014. Definizione tempistiche di riversamento

19. Deliberazione G.C. n. 23 del 09.07,2014
Determinazione prezzi di cessione per ['anno 2014 delle aree che potranno essere cedute in proprieta

o in diritto di superficie

20. Deliberazione G.C. n. 24 del 09.07.2014
Valorizzazione e alienazione di immobili comunali ai sensi dell’art. 58 della legge n. 133/2008 e
ss.mm.ii. Proposta al Consiglio Comunale

21. Deliberazione C.5. n, /77 def 29.04,2014
D. Lgs. 285/1992, art. 208 - destinazione alle finalita vincolate dell’87,40% circa, dei proventi delle
sanzioni amministrative pecuniarie per le violazioni al ¢.d.s., a qualungue titolo incassati dall'ente

Le previsioni del bilancio 2014/2016, per la parte investimenti, tengono conto anche delle modifiche che
I"Amministrazione Comunale, ha ritenuto, inoltre, opportuno, apportare allo schema di Piano Triennale
dei Lavori Pubblici approvato con deliberazione commissariale n. 64 del 18.04.2014. Le suddette modifi-~
che hanno determinato anche la rimodulazione del programma degli incassi e pagamenti degli investi-
menti di cui alla deliberazione C.S. n. 70 del 18.04.2014. Il nuove crono-programma costituisce allegato
alla deliberazione della Giunta Comunale di approvazione della proposta di approvazione del Bilancio
2014/2016.

Dalla documentazione sopra riportata nonché da ulteriori comunicazioni statali, regionali e indicazioni da
parte dei servizi, nel bilancio di previsione 2014/2016 sono state iscritte le seguenti tipologie di entrata:

1.1 Entrate tributarie

1.1.1 Imposta Unica Comunale

Con deliberazione del Commissario Straordinario n.19 def 09,05.2014, adottata con i poteri del Consiglio
Comunale, si & provveduto all'adozione del Regolamento per la disciplina dell'Tmposta Unica Comunale
(IUC), istituita ai sensi del comma 639 e ss. dell’art. 1 della legge n. 147 del 27 dicembre 2013 (Legge di
stabilita 2014).

La L.U.C. si compone dell'TImposta Municipale Propria (IMU), di natura patrimoniale, e di una componen-
te riferita ai servizi, articolata nel Tributo per i Servizi Indivisibili (TASI) e nelta Tassa sui Rifiuti (TARI).
Per I'IMU, tenuto conto delle aliquote approvate dal Commissario Straordinario con la deliberazione n. 23
del 21.05.2014, si prevede per ogni annualita del triennio, un gettito di € 11.800.342,00.

Per la TASI, nella deliberazione del Commissario Straordinario n. 24 del 21.05.2014 il gettito & stato sti-
mato in € 2.686.044,86, sufla base di analisi di banche dati disponibili e nelle more della stima da parte
del Ministero delle Finanze, di concerto con il Ministero dell'Interno, del gettito standard, prevedendo
una copertura dei costi per servizi indivisibiii del 71,71%.

Per quel che concerne la TARI, le previsioni di entrata sono state definite sulla base della deliberazione
C.C. n. 10 del 14.07.2014, di rettifica della deliberazione del Commissaric straordinario n. 14 del
20.03.2014 e adozione del Nuovo Piano Finanziario del servizio di gestione dei rifiuti urbani, e n. 11 del
15.07.2014, di modifica del regolamento IUC e approvazione delle aliquote TARI. Per {'anno 2014 il getti-
to previsto e di € 8.957.032,00; per gli anni 2015/2016, invece, la stima di gettito & di € 10.115,085,00.
In linea con il Piano Finanziario € 415.514,00 sono stati accantonati nel fondo crediti dubbia esigibilita.

1.1.2 Imposta Comunale sugli Immobili

L'Imposta Comunale sugli Immobili, istituita con il D.Lgs. 30/12/92 n. 504, & stata soppressa dal 2012.
Per tale tributo continuera ad essere svoita l'attivita di controllo ed accertamento relativamente agli anni
d'imposta 2011 e precedenti fino al termine del periodo di accertamento.

Gli accertamenti dell'imposta sono effettuati con riferimento:
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1) ai versamenti comunicati da SECAL SpA, concessionario delle attivita di accertamento e riscossione;
2} ai dati catastali;

3) alle dichiarazioni di variazione;

4) ai dati messi a disposizione dell’Agenzia del Territorio attraverso i MUI;

5) ai dati dell’Anagrafe Tributaria.

e modalita di accertamento e liquidazione, cosi come tutte le aitre disposizioni tributarie in materia di
Ici, sono state adeguate, nel corso del 2008, alle novita introdotte dal Decreto Legge n. 93/2008 conver-
tito nella legge 126/2008 che al comma 1 recita: “a decorrere dall’anno 2008 e esclusa dallimposta co-
munale sugli immobili {di cui al decreto Legislativo n. 504/1992) I'unita immobiliare adibita ad abitazione
principale del soggetto passivo, ad eccezione di quelle di categoria catastale A1-A8 e A9”,

Si fa presente che il venir meno dell’assoggettamento all'lci dellabitazione principale nonché di un‘altra
serie di adempimenti precedentemente a carico del soggetto passivo (in particolare 'obbligo di presenta-
zione delle dichiarazioni di variazione) ha, in parte, fatto venir meno il rapporto fiscalita — territorio che
in precedenza in qualche modo era favorito daliapplicazione dei meccanismi dell’Ici. In particolare |'ente
deve ora garantire comunque il reperimento di tutta una serie di informazioni per mezzo di altri canali
che vengono utilizzati per l'attivita di accertamento. Particolarmente utili sono a questo fine i portali te-
lematici che nel corso degli ultimi anni si sono venuti a creare allo scopo di mettere in rete la PA: SISTER
(banca dati catastale e ipotecaria aggiornata in tempo reale), SIATEL (anagrafe tributaria con banca dati
delle dichiarazioni dei redditi dei contribuenti, utenze elettriche e gas, locazioni, successioni), PORTALE
DEI COMUNI {banca dati con le variazioni catastali e compravendite scaricabili mase per mese).

Secondo quanto comunicato da S.E.C.AL. S.p.A. per il 2014 si & provveduto a stanziare sul bilancio 2014
la somma di € 1.061.000,00. In relazione all'andamento storico sulle riscossioni sull’avasione tributaria il
44 01% di tale importo & stato considerato “credito di dubbia esigibilita” e, pertanto, in linea con le di-
sposizioni N.O.C. si e provveduto ad effettuare I'accantonamento nel relativo fondo rischi.

Per il biennio successivo, & stata ipotizzata una previsione di accertamento su ciascun esercizio di €
300.000,00 derivante dalla prosecuzione dell’attivita di verifica e controllo delt’evasione tributaria da par-

te di S.E.C.AL. S.p.A.

1.1.3 Imposta comunale sulla pubblicita e diritti sulle pubbliche affissioni
L'imposta & dovuta sufla pubblicita esterna é sulle pubbliche affissioni. La relativa gestione ¢ affidata in
concessione, sia per I'accertamento che per la riscossione, alla SECAL SpA, ivi compresa la predisposi-
zione e realizzazione del Piano delle Affissioni. In maniera prudenziale, tenuto conto dell’andamento de-
gli anni precedenti, 'entrata prevista per ogni annualita del triennio € di € 30.000,00.

1.1.4 Addizionale comunale irpef

La base imponibile, per I'applicazione dell'addizionale, deriva dai dati imponibil! Irpef desunti dalle dichia-
razioni dei redditi dell'anno di competenza. L'accertamento delle somme derivanti dalla riscossione
dell’addizionale era inizialmente iscritto in bilancio sulla base dei pagamenti effettuati dallo Stato. A de-
correre dall'anno di imposta 2008 il versamento dell'addizionale & effettuato direttamente ai Comuni di
riferimento. Con delibera n.1 del 2011, I'allora Commissario Straordinario ha aumentato dell'addizionale
Irpef da applicare a decorrere dall'anno 2012 nella misura dell'8/q;. Le previsioni di entrata prevedono il
seguente andamento nel triennio: € 3.574.910,00 del 2014; € 3.600.000,00 nel 2015 ed € 3.650.000,00

nel 2016.

1.1.5 Tassa occupazione spazi ed aree pubbliche permanente e temporanea

La tassa & applicata all'occupazione di suolo pubblico di qualsiasi natura effettuata nelle strade, nei corsi,
nelie piazze, nonché quelle sottostanti e sovrastanti il suolo pubblico medesimo ed & applicate, altresi,
sui passi carrai. La TOSAP & gestita dalla SECAL SpA che cura l'accertamento e la riscossione secondo
quanto sopra gia riportato a proposito dellimpasta sulla pubblicita, Per I'annualita 2014 le previsioni di
entrata sono di complessivi € 983.000,00 (di cui 400.000,00 per recupero anni precedenti); per l'anno
2015 di € 670.000,00 (di cui 87.000,00 per recupero annualita prececenti); per il 2016 si prevede uno
stanziamento complessivo di 663.000,00 (di cui 80.000,00 per recupero annualita precedenti). Come nel
caso dell'ICI, parte degli introiti derivanti dal’attivita di recupero degli anni precedenti (59,60%) viene
considerata di dubbia esigibilita;si & provveduto, pertanto, al necessario accantonamento sul relativo

fondo rischi.
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1.1.6 Addizionale comunale sui diritti di imbarco

La legge 28 giugno 2012, n. 92 ha innovato, tra laltro, la normativa in materia di riscossione
dell'incremento dell'addizionale comunale sui diritti di imbarco di passeggeri sugli aesromobili, di cui
alfarticolo 2, comma 11, della legge 24 dicembre 2003, n. 350, ed all'articolo 6-quater, comma 2, del
decreto legge 31 gennaio 2005, n. 7, convertito, con modificazioni, dalla legge 31 marzo 2005, n. 43. Le
somme riscosse dallo Stato a titolo ¢i addizionale comunale sui diritti dimbarco di passeggeri sulle ae-
romobili vengono ripartite e pagate a favore dei comuni nel cui territorio insista o risulti confinante un
sedime aeroportuale. Per ogni ennualita del bilancio & stato previsto uno stanziamento di € 36.000,00.

1.1.7 Tassa smaltimento rifiuti solidi urbani

Le entrate iscritte a tale titolo nel Bilancio 2014/2016, si riferiscono agli accertamenti su evasione da
parte della SECAL S.p.A.. Come da comunicazione del Presidente della Societa, per I'anno 2014 sono sta-
ti previsti € 956.000,00. L'andamento storico delle riscossioni sui crediti TARSU da evasione ha portato,
anche in questo caso, all'accantonamento prudenziale di una quota parte di queste entrate (12,35%) sul
fondo rischi crediti di dubbia esigibilita.

Per le annualita 2015/2016 si & ritenuto opportuno stanziare per ciascun esercizio € 400.000,00 derivanti
da ulteriore attivita di accertamento da evasione TARSU.

1.1.8 5°%/4o IRPEF

In data 17.04.2014 il Ministero dell'Interno ha riversato nelle casse comunali la somma di € 10.608,16
quale gquota del 5°/4q dellIRPEF relativa all'anno di imposta 2012, Tale somma ha carattere vincolato ed
& stata destinata all'erogazione di contributi economici in favore degli utenti dei servizi socio-

assistenziali.

1.2 Trasferimenti correnti

1.2.1 Contributi dallo Stato (Ministero dell'Interno) e Fondo di solidarieta comunale

Gli ultimi esercizi finanziari sono stati caratterizzati da una profonda incertezza sulle risorse provenienti

dallo Stato legati alle continue maodifiche normative su IMU, tagli alla spesa pubblica, ecc. Strettamente

legate al gettito IMU sono le ultime comunicazioni del Ministero dell'Interno del 24 e 27 giugno e del 3

luglio u.s.:

- in data 24 giugno 2014 ¢ stato comunicato I'aggiornamento del Fondo di solidarieta comunale 2013,
per effetto della verifica IMU introdotta dall'art. 7 del Decreto fegge 6 marzo 2014, n. 16;

- in data 27 giugno 2014, i'attribuzione del rimborso del minor géttito dellimposta municipale propria
derivante dalle disposizioni recate dall'art. 2, D.L. n.102/2013 (concernenti le esenzioni IMU per i
fabbricati costruiti e destinati alla vendita dalle imprese costruttrici, per gli immobili adibiti esclusiva-
mente ad attivita di ricerca scientifica, per gli immobili appartenenti alle cooperative edilizie a pro-
prieta indivisa adibite ad abitazione principale ed i fabbricati di civile abitazione destinati ad alloggi
sociali e per gli immobili posseduti, e non concessi in locazione, da appartenenti alle Forze Armate e
di Polizia, al Corpo nazionale dei VV.FF. ed alla carriera prefettizia);

- in data 03 luglio 2014 l'alimentazione ed il riparto del Fondo di solidarieta comunale per il 2014,

In parte spesa in qualita di fondo di solidarieta comunale sono stati stanziati € 4.332.953,00

Sul Bilancio 2014 sono state allocate le seguenti risorse derivanti da comunicazioni del Ministero:

198.884,00
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Sono stati inoltre stanziati € 336.000,00 quali contributi per I'attivita di gestione e la realizzazione di pro-
gettualita del Servizio Area Marina Protetta. La stessa somma e stata prevista anche per le due annualita
successive.

In relazione agli altri contributi, per gli anni 2015 e 2016 si é ritenuto opportuno confermare | sequenti:

1.2.2 Trasferimenti correnti dalla Regione e da altri enti

La Regione Sardegna con determinazione n. 316/EL del 26.02.2014 ha definito il riparto del Fondo Unico
per l'anno 2014. Le spettanze assegnate al Comune di Alghero sono pari ad € 8.297.795,00 (di cui €
7.422.675,00 ed € 875.120,00 in qualita di Accise ENEL ai sensi dellart. 4, co. 10, D.L. 16/2012 e
dellart. 1, co. 1, L. 44/2012). Gli stessi stanziamenti, non avendo altra comunicazione al riguardo, ven-
gono confermati anche per le annualita successive.

Rispetto all'annualita 2013 si registra una diminuzione delia quota “fondo unico” di circa 460.000,00 eu-
ro.

Sulla base dell'andamento storico degli accertamenti effettuati negli anni precedenti sono stati riconfer-
mati nel triennio 2014/2016 gli stanziamenti assegnati nel 2013 ex L.R. 25/93 fondi statali per spese di
funzionamento e servizi socio-assistenziali, per complessivi € 203.336,00

Gli altri stanziamenti di entrata dalla Regione attengono a finanziamenti a specifica destinazione per:

1.2.3. Trasferimenti correnti dall’U.E.

Per quanto attiene i contributi da parte dell'U.E., il servizio Area Marina Protetta ha comunicato un finan-
ziamento di € 15.000,00 per la realizzazione del progetto G.A.C.
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1.3 Entrate extra-tributarie

1.3.1 Vendita di beni e servizi e proventi dalla gestione dei beni

All'interno della tipologia 100 sono ricomprese sia le entrate derivanti dalla gestione dei servizi (attivita
istituzionali dell’ante, attivita commerciali e servizi a domanda individuale) che quelle derivanti daila ge-
stione del patrimonio immobiliare (fitti attivi, concessioni, ecc.)

Gli stanziamenti riferiti a questa tipologia di entrata sono stati definiti dai competenti uffici in relazione
sia alle tariffe approvate con le deliberazioni commissariali /0 giunta sopraccitate, sia in base ai contrat-
ti in essere (locazioni attive) che in base all'andamento storico delle ultime annualita.

Si rileva che sono stati, inoltre, previsti € 172.497,00 in qualita di indennita di occupazione dei locali co-
munali di Via Vittorio Emanuele utilizzati dalla Societa Abbanoa S.p.A. per la gestione dei propri servizi.

1.3.2 Proventi derivanti dall’attivita di controllo e repressione delle irregolarita e degli ille-
citi

Lo stanziamento complessive della Tipologia 200 & di € 2.066.500,00. La maggior parte delle risorse di-

pendono dall‘attivita di accertamento dei proventi derivanti dalle violazioni al Codice della Strada, per le

quali, con deliberazione C.S. n, 77 del 29.04.2014, il Servizio Polizia Locale ha previsto uno stanziamento

complessivo di entrata € 1.800.000,00.

Nell'ultimo esercizio finanziario, il 2013, gli accertamenti riferiti a questa tipologia di entrata, effettuati

“per cassa” e non “per competenza”, sono stati complessivamente di € 1.433.259,14.

La previsione 2014 & stata effettuata dal Servizio Polizia Locale in linea con le nuove disposizioni norma-

tive in merito alle modalita di accertamento delle entrate secondo il nuovo criterio della competenza fi-

nanziaria potenziata, prevedendo, tra |'altro, I'accantonamento del 25% del suddetto imperto al fondo

rischi crediti di dubbia esigibilita.

Della restante quota, si & provveduto alla destinazione di circa I'87,40% alle finalita di cui all’art, 208 CdS

secondo le indicazioni di cui alla deliberazione C.S. n. 77 del 29.04.2014,.

Legata all'attivita di accertamento delle violazioni al CdS & la previsione di € 240.000,00 di recupero spe-

se di riscossione anticipate dall’ente.

Allnterno della tipologia 200, sono stati, inoltre, previsti € 18.000,00 quali previsioni per irrogazione di
sanzioni per danno paesistico (destinati all'esecuzione di interventi nella parte investimenti del Bilancio)
ed € 8.500,00 quali proventi derivanti dall’accertamento di violazioni di altre norme regolamentari.

1.3.3 Interessi attivi
Le previsioni iscritte in questa tipologia di entrata si riferiscono agli accertamenti derivanti dalle comuni-
cazioni dalla Cassa DD.PP. o dalla Tesoreria per interessi attivi maturati. La somma prevista & pari ad €

15.277,00.

1.3.4 Rimborsi e altre entrate correnti
Le previsioni di entrata relative a questa tipologia sono pari ad € 3.572.567,00.
Detto importo & determinato prevalentemente dalla previsione di entrate “straordinarie” non ripetitive di

seqguito elencate:
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Si precisa che la previsione dal Credito IVA & in linea con quanto stabilito dali’Allegate 2 DPCM della spe-
rimentazione del N.O.C. secondo il quale il credito deve essere registrato in contabilita finanziaria con
imputazione all’esercizio in cui 'ente presenta la richiesta di rimborso o effettua la compensazione.

In base al Credito IVA complessivo dichiarato, come da norma vigente, I'Ufficio IVA deli’Ente effettuera
durante I'esercizio 2014 la compensazione del crediti nel fimite massimo consentito pari ad € 700.000,00.
Considerato 'ammontare complessivo del Credito, si ipotizza di poter effettuare la compensazione anche
negli esercizi 2015 e 2016.

Le altre entrate all'interno di questa tipologia sono:

1135.000,00

Allinterno del “rimborsi diversi” confluiscono le entrate difficimente riconducibili a specifiche categorie
derivanti da molteplici movimentazioni sul conto corrente postale generale dell’ente aventi causali non
chiare o generiche.

1.4 Entrate in conto capitale

In merito alle entrate in conto capitale si rileva che le previsioni 2014/2016 sono state determinate sulla

base:

- delle comunicazioni del Servizio Demanio e Patrimonio, relativamente ai proventi da alienazione dei
beni;

- dei dati trasmessi dal Servizio Edilizia Privata, per quanto attiene agli stanziamenti deriventi dagli oneri
concessori (L.10/77);

- del Piano Triennale dei Lavori Pubblici 2014/2016,

Gli stanziamenti stati determinati in linea con le prescrizioni di cui all’Allegato 2 DPCM sperimentazione

N.O.C., soprattutto per quanto concerne I'applicazione del principio di competenza finanziaria potenziato,

e sono connesse alle previsioni di cui al programma degli incassi e pagamenti su investimenti rimodulato

e allegato alla deliberazione di proposta al Consiglio Comunale di approvazione del bilancio di previsione

2014/2016.

Il quadro di sintesi delle entrate in conto capitale ¢ il seguente:

L 1.080:000;00 ||
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1.5 Spese

Nelt'elaborazione delle previsioni di parte corrente si & data prioritaria copertura alle spese cd. “incom-
primibili ed obbligatorie” personale di ruolo; quote di ammortamento (interessi + capitale) dei mutui e
prestiti contratti negli anni precedenti; spese di gestione necessarie a garantire l'ordinaria amministra-
zione; contratti piuriennali in essere per I'erogazicne di servizi all’utenza; rinnovo del consiglio comunale;
indennita degli amministratori e dei consiglieri; imposte e tasse; altre spese obbligatarie per legge.

La verifica, con I diversi servizi comunali, ha messo, inoltre, in evidenza, la necessitd di stanziare fondi
per dare copertura a spese annoverabili tra i “debiti fuori bilancio” di cui all’art. 194 TUEL o le cosiddette
“passivita potenziali”. Il prospetto che segue riporta: il servizio che ha richiesto lo stanziamento; la tipo-
logia di spesa; I'importo; il codice di bilancio in cui & stata allocata la spesa; la fonte di finanziamento;
I'eventuale tipologia di debito (lett. a) o lett. e) dell’art. 194 D. Lgs. 267/2000); lo stato della pratica:

Codice
Servizio Bitancio Fonte .
proponente 0Oggetto Importo D. Lgs. fin. Tipo Stato
118/2011
entrate Pervenuta dellbera il 29.07.2014, Richledere
ISgrvizio Sentenza GAP di Alghero n. 190/2013 - Causa 354,20 03011.10 | correntl A parera &l Collegio dei Revisori & trasmissiong al
Poilzia Locale | Comune c/Perez G. 2014 Presidente del Conslgilo Comunale
Sentenze n. 295/14, 294/14, n. 320/14, n. entrate
Servizic 321/14 - Cause Comune ¢/ Fadda, Marino, 12.256 60 09041.10 | corrent| A Pervenuta nota spese Awv.tl Prot, 28975 del
Idrico storico | Galluccio & Manc - Liquidazione spese legale di i : 2014 04,07.14, 1n attesa ulteriore documentazione
controparte
Sentenza Corte d'Appello Cagliar! - Sez. Distae- entrate
Servizio cata Sassari n. 22/14 del 22.11.2013 R.G. Pervenuta nota spese Avytl Prot, 28975 del
Idrico 51442009, - Condominio via Kennedy, 79 = 6.675,09 05041.10 | corrent! A 25.07.14, In attesa ulteriore documentazione
Liquldazlcne spese legale dt contropa;'te 2014 o
Sentenza Corte d'Appello Cagliar| - Sez. Distac- antrate
Servizio cata Sassari n. 198/2014 del 18.04,2014 R.G, 764819 09041.10 | correnti A Pervenuta nota spese Awv.tl Prot. 28975 del
Idrico storlce | 336/200%9 - Condominio via Perplgnan 57/58 - e ’ 20?4 ' 25,0714, In attesa ulterlore documentazione
Liquidazlone spese legale di cantroparte
Sentenza Corte d'Appello Cagllar - Sez, Distac- antrate
Servizlo cata Sassarl n. 196/2014 del 18.04.2014 R.G. 7.648.19 0504110 | coment A Pervenuta nota spese Awwit Prot. 28975 dal
Tdrico storico | 365/2009 - Condominic Kalik - Liquidazione B ' 2014 25.07.14. In attesa ulteriore documentazione
spese legale d controparte
Sentenza Tribunale Sassari n. 645/14 - Sanna entrate .
Servizio R ; h Pervenuta nota spese Awv.ti Prot. 28975 del
Idfica storico M. Grazla - Liquldazione spese legalil di con 1.313,21 09041.10 | corrent A 35.07.14. In attesa ulterlors dacurmentazions
troparte 2014
Ricorso Corte Cassazione n. 21820/2011 Prowv. In attesa di Istruttorla da parte dell'ufficio
Servizlo 10617 del 15.05.2014 avverso Sentenza n. entrate competente al momento sospesa poiché & ne-
Demanle 256/2011 - Guardianla Ostello Gloventl - CMS 8.000,00 01051.10 ngfgti A cessaria 'approvazione del bilanclo 2014 per la
Multiservice - Liguidazione spese di giudizio copertura finanzlaria
In attesa di Istruttera da parte dellufficlo
Servizlo Fitti passivl locall via VItt, Emanuele adibit! ad 36.250.00 03011.03 fgrtrr:ﬁf; £ competente al momento sospesa polché & ne-
Pelizla Locale | uffici della Polizia Locale I ' 2014 cessarla I'approvazione del bilanclo 2014 per la
copertura finanziarla
p n e
Servizi Sistema Turistico Locale: integraziona quota entrate t]:gmapt::ritedjal I:;gﬁ%rll:g sg?spgsaartsoigﬁg uéﬁ :1?-
: N 83.922,00 07011.04 | correntl E ) )
turisticl annualltd 2013 e guota annualltd 2014 2014 cessarla 'approvazione del bilanclo 2014 per la
copertura finanzlara
entrate In attesa di Istruttorla da parte dellufficio
Servizio _ . . competente al momento sospesa polché & ne-
Idrlco storico Queta ATQ Sardegna - annualita 2013 50.115,00 05041.04 C%ﬂtl E cessarla 'approvazione del bllancio 2014 per |3
copertura finanziarla
LImporto & presunto ed & stato calcolato sulla
. . entrate base della quota Impegnata pel_zlmz - In atte-
ervizi Canone concessione Grotte dI Nettuno e Caval 10.000 00 0701103 | correnti E sa di istruttorla da parte dell'ufficio competente
Turlsticl Mar! — annualith 2013 i ’ 2014 al momento sospesa polché & necessaria
I'approvazione del bllancic 2014 per la copertu-
ra finanziaria
- , ) ' _ entrate Importo presunto in relazione alla date di con-
gggjl' g:‘gzngociglc;cgilﬁg(azgfgartamento via Roth 12.000,00 12071.03 | correnti E clusione dellstruttorla - In attesa di Istruttoria
2014 dall'ufficio competente
. : L entrate ; ’
Servizio Cancne allz soprintendenza ben! archeologici 2.066,00 0501.03 | correnti E In attesa di Istruttoria da parte deil'ufficio com-
Cultura anno 2013 2014 petente
In attesa di Istruttoria da parte dell'ufficio
Sentenza 39/2010 - Causa Comune ¢/Tholos entrate e
gerv;zriloo S.p.A. - Indennita di occupazione, rivalutazlore | 1.220.500,00 | 01051.10 | correntl A Egggﬁtﬂf E:D‘Taozrigigtg S#Otflpl)::;opgﬁf < n?"
=m menetaria e Interess! 2014 pR = peria
copertura finanziara
X In attesa di Istruttoria da parte dell'ufficio
Sentenza 39/2010 - Causa Comune ¢/Tholos entrate i
g:rv;zniic:) S.p.A. - Indennita di occupazione, rivalutazione | 463.208,00 01051,10 | corrent] A gggﬂssﬁge?;e a:;%ﬁ?ﬁjﬁ:ﬁ;opg‘g;: eep ?q
m monetaria e interessi 2015 PP peria

copertura finanziaria
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_ entrate In attesa dl Istruttoria da paite dell”ufﬁcw'c com-

DS:::::% Oneri da contenzioso pratiche diverse 42,127,00 01051.10 cglgf:tl AE ﬁ:t?’ggeprélé\?;;?:;tdoe.?osli?:jsigozlgq?‘ épgfﬁssiij
pertura finanzlaria

et

Servizio Fatture per fornitura energia elettrica anni entrate ;ltaet;tasaaf I‘_{:;E:itﬁgélzoiz S;art:io?;iéugﬁrcl::c;:;;:

Economata precedenti non pervenute, non liquidate - Enel 418,369,00 01031.03 | corrent! E Ha l'anorovazione dei bllancio 2014 3 o

Energis Repower 2014 pprovazien per la co
pertura finanziatia

In attesa di Istruttoria da parte delf'ufficlo com-

petente al momento sospesa polché & necessa-

ria Vapprovazione del bilancio 2014 per la co-

Servizle ‘ entrate pertura finanziaria ~ Llmporto & presunto; il

Economato Fatfure per servizio idrico - Abbanoa 1,182.436,00 | 01031.03 | corrent] E | servizio sta esaminando |z documentazione agli

2014 attl al fine di definlre e quantificarne

l'ammantare. Il presunto deblto di che trattas|

sard, tra laltro, valutato unltamente alle altre

sftuazion! di debito/credito con Abbanca S.p.A.

Risultano, inoltre, iscritte nel Titolo 1, ulteriori spese non ripetitive tra le quali, ad esempio, oltre le gia
Citate elezioni per il rinnovo del consiglio comunale (€ 196.513,00):

Per quanto riguarda la parte investimenti, I'applicazione del principio contabile della competenza finan-
ziaria potenziata ha inciso notevolmente suliimpostazione della parte in conto capitale del Bilancio
2014/2016.

1l generale principio, secondo il quale le somme devono essere impegnate con imputazione all’esercizio
in cui diventano esigibili, ha determinato un impegno notevole da parte dei vari Servizi Comunali che, at-
traverso 1l supparto del Servizio Finanziario, in linea con le disposizioni del D. Lgs. 118/2011 e dei princi-
pi contabili, hanno definito le previsioni di spesa per investimento unitamente alle previsioni di cassa
(vedi progremma degli incassi e dei pagamenti allegato alla proposta di deliberazione di approvazione
del Bilancio 2014/2016).

Fino ad ora, la programmazione triennale dei lavori pubblici, per i nuovi interventi da attivare, secondo le
regole per |'assunzione degli impegni di spesa e gli accertamenti di entrata di cui al T.U.E.L. (D. Lgs.
267/2000), trovava esatta corrispondenza nelle tre annualita del bilancio pluriennale.

Le disposizioni di cui al D. Lgs. n. 118/2011 e principi contabili applicati, che prevedono un andamento
degli interventi “per stati di avanzamento”, determina uno sfasamento temporale tra quanto previsto nel
Piano Triennale e nell’elenco annuale e quanto invece inserito nel bilancic di previsione.

In linea con il N.O.C. si & proceduto alla creazione del “Fondo Pluriennale Vincolato” e, anche mediante il
programma degli incassi e dei pagamenti, alla definizione degli stati d’avanzamento degli intervent,

Per quanto attiene al fondo pluriennale vincolato, si rimanda allo schema allegato al Bilancio 2014/2016.

2. Fondo rischi crediti dubbia esigibilita

Altra novita del D.Lgs. n.118/2011 & la creazione del Fondo crediti dubbia esigibilita in luogo del fondo
svalutazione crediti, previsto nel modello di bilancio di cui al D.P.R. n.194/96.

L'analisi delie poste di entrata di difficile esazione, di cui si & gia fatto accenno nellanalisi delle entrate,
ha determinato la costituzione def fondo crediti di dubbia esigibilita secondo lo schema allegato obbliga-

toriamente al bilancio di previsione.
Nel dettaglio, il fondo rischi crediti dubbia esigibilita, per ogni annualita del bilancio di previsione, & stato

determinato come segue:
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Esercizio 2014

Cod. Bilancio Yo
Tipologia entrata D. Lgs. Stanziamento 2014 accantonamento al accgll:xll?:ra:ata
118/2011 fondo
Titolo L
Ici anni precedenti 10101.08 1,061.000,00 44,01% 466.946,10
Tarsu anni precedenti 10101.51 956.000,00 12,35% 118,066,00
Tosap anni precedent 10101.52 400.060,00 59,60% 238.400,00
Tasi 10101.61 2.686.045,00 4,95% 132.633,37
Tari 10101.62 8.957.032,00 4,63% 415.154,00
Totale Titolo 1 14.060.077,00 1.371.199,47
Titolo 3
S;cﬁ)l:e;?a%lirwantl dalle violazioni al codice 20200.02 1.800.000,00 9594 450,000,00
Contribuzione dagl utenti alas 30100.02 25.000,00 16,22% 4.053,75
Proventi assistenza domidiliare anziani 30100.02 67.500,00 31,25% 21.093,75
Totale Titolo 3 1.892.500,00 475.147,50

Totale fondo crediti dubbia esigibilita

1.846.346,97

Esercizio 2015
) _ Cod. Bilancio . % Quota
Tipologia entrata D. Lgs. Stanziamento 2014 | accantonamento al accantonata
11872011 fondo

Titolo 1
Icf anni precedent 10101.08 300.000,00 44,01% 132.030,00
Tarsy anni precedenti 10101.51 400.000,00 12,35% 49,400,00
Tosap anni precedenti 106101.52 §7.000,00 59,60% 51.852,60
Tasi 10101.61 2.686.045,00 4,95% 132.633,37
Tarl 10101.61 10.115.085,00 4,63% 415,154,00

Totale Titolo 1 13.288.130,00 5,88% 781.069,37

Titolo 3
Proventi derivanti dalle violazioni al codica 30200.02 1.800.000.00 5% 450.000.00
della strada ! r
Contribuzione dagli utenti aias 30100.02 25.000,00 16,22% 4.053,75
Proventi assistenza domiciliare anziani 30100.02 67.500,00 31,25% 21.093,75
Totale Titolo 3 475.147,50

Totale fondo crediti dubbia esigibilita

1.256.216,87

Esercizio 2016

. . Cod. Bilancio Stanziamento %o Quota
Tipologia entrata D. Lgs. 2014 accantonamento al accantonata
11872011 fondo
Titolo 1
Ici anni precedenti 10101.08 300.000,00 44,01% 132.030,00
Tarsu anni precedenti 10101.51 400.000,00 12,35% 439.400,00
Tosap anni precedenti 10101.52 80.000,00 59,60% 47.680,00
Tasl 10101.61 2,686.045,00 4,95% 132.633,37
Tar] 10101.61 10.110.085,00 4,63% 415.154,00
Totale Titoio 1 13.276.130,00 5,85% 776.897,37
Titolo 3
Proventi derivanti dalle violazioni al co- 30200.02 1.800.000.00 5% 450.000.00
dice della strada ! !
Contribuzione dagli utenti aias 30100.02 25.000,00 16,22% 4.053,75
Proventi assistenza domiciliare anziani 30100.02 67.500,00 31,25% 21.093,75
Totale Titolo 3 475.147,50

Totale fondo crediti dubbia esigibilita

1.252.044,87
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3. Risultato presunto di amministrazione al 31,12.2013

Alla data di elaborazione della presente nota integrativa, il Rendiconto 2013 non & stato ancora approva-

to dal’Amministrazione Comunale.

La fase istruttoria da parte degli uffici e le necessarie operazioni di parificazione dei conti sono state,

comungue, effettuate da parte degli uffici.

Dalio schema di Rendiconto 2013, di prossima approvazione, emerge un risultato generale di ammini-

strazione presunto di € 21,765.520,96 cosi determinato:

Fondo di cassa ail 1° gennaio 2013

Riscossioni

Pagamenti

GESTIONE
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
--------------------------------- 12.264,898,76
25.363.020,66 44.293.249,38 69.656.270,04

27.718.017,26

37.096.265,96

64.815.283,22

Fendo di cassa af 31 dicembre 2013 17.105.885,58
Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre 0,00
Differenza 17.105,885,58
Residui attivi 74.554.795,19

65.895.159,81

4.659.635,38
21.765.520,95

13.148.287 46
15.629.649,92

61.406.507,73
Residui passivi 54.265.509,89

Differenza

AVANZO (+) o DISAVANZO (-)

16.048.925,39
5.071,781,63
644.812,94

Fondi vincolati

Risultato di amministrazione _ Fondl per Finanziamento spese in conto capitale
Fondl non vingelati

La ripartizione del risultato di amministrazione, secondo il D. Lgs. 267/2000, & stata determinata;

- dalle movimentazioni intervenute nel corso del 2013 sui residui attivi e passivi risultanti al 31,12.2012;
- dal risultato di gestione dell’'esercizio 2013, chiuso positivamente con un avanzo di € 4.715,620,96,
come riportato nello schema che segue:

r
Riscossioni 44,293.249,38
Pagamenti 37.096.265,56
Differenza 7.196.983,42
Residui attivi 13.148.287,46

I ———————
Residui passivi 15.629.649,92

Differenza -2.481.362,46
AVANZO (+) o DISAVANZO (-) 4,715.620,96

——
i i Fandi vincolatt ) 3.327.871,18
Rlsmt?to dli Fondi per Finanziamento spese in conto capitale 742.936,84
gestione  “Fondinon vincolati 644.812,94

Il risultato di amministrazione 2013 di cui agli schemi sopra riportati, indica le risultanze contabili alla da-
ta del 31.12.2013 ed ¢ stato definito sulla base delle disposizioni di cui al D. Lgs. n. 267/2000; pertanto,
non tiene conto delle operazioni di riaccertamento straordinario dei residui, previsto dal N.O.C., alla data
dello 01.01.2014,

La citata attivita di riaccertamento straordinario al 01.01.2014 &, aila data di redazione della presente
nota integrativa, ancora in corso. Tale attivita & necessaria per adeguare lo stock def residui attivi e pas-
sivi al 31.12.2013 ai nuovi principi contabili, in particolare al “principio della competenza finanziaria po-
tenziata” e non coinvoige i residui che, alla data di avvio delle operazioni di riaccertamento sono risultati
incassati e pagati.
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Successivamente all’approvazione del Rendiconto 2013 da parte del Consiglio Comunale, la Giunta Co-
munale dovra approvare la deliberazione, prevista dall’Allegato 2 al DPCM della sperimentazione, di pre-
sa d'atto defle risultanze dei riaccertamento strzordinario, ed alla quale dovranno essere allegati | pro-
spetti riguardanti la rideterminazione del fondo pluriennale vincolato e del risultato di amministrazione.

A seguito dell'approvazione della deliberazione di Giunta sopraccitata, si procederd alle rettifiche al bilan-
cio di previsione 2014/2016, mediante la re-imputazione, se e dove verra indicato dai competenti servizi,
dei residui attivi e passivi risultanti alla data del 01.01.2014.

Nel bilancio di previsione 2014 si & provveduto ail'applicazione di una quota vincolata del risultato di
amministrazione presunto 2013 pari ad € 184.496,85.

L'applicazione di tale quota & determinata dalla necessita di impegnare fondi a specifica destinazione,
per complessivi € 176.496,85, assegnati nel 2013 all'ente dallo Stato o dalla Regione e riferiti a:

- progettualita dell’Area Marina Protetta (€ 86.579,61);

- contributi per rientro emigrati (€ 5.795,24);

- contributi per sostegno alunni con handicap (€ 84.122,00).

mentre l'Ulteriore quota di € 9.000,00 & data dai proventi accertati negli anni precedenti per concessione
in uso di attrezzature che, secondo le disposizioni regolamentari di questo ente, devono essere utilizzati
per acquisire nuovi beni e attrezzature.

4. Enti ed organismi strumentali

Il Comune di Alghero detiene, attualmente, partecipazioni nelle seguenti Societa:
1)  Consorzio Industriale Provinciale di Sassari;

2)  Porto Conte Ricerche srl;

3)  Consorzio Porto di Alghero;

4)  SECAL — Societa per la Gestione delle Entrate Comunali spa;

5)  STL Sardegna Nord Ovest Soc. Cons. a r.l.;

6) Abbanoa spa;

7)  Alghero in House srl;

8) Azienda Speciale Parco di Porto Conte;

9) Fondazione META — Musei Eventi Turismo Alghero

Nelia tabella che segue sono indicate le percentuali di partecipazione

— Quota di
Societa partecipazione

Consorzio Industriale Provinciale di Sassari 20%
Porto Cente Ricerche srl 1,34
Consorzio Porto di Alghero 14,286%
SECAL - Societa per la Gestione delle Entrate Comunali spa 100%
STL Sardegna Nord Ovest Soc, Cons. a r.l. 19,42%
Abhanca spa 1,09%*
Alghero in House st 100%
Azienda Speciale Parco di Porto Conte 100%
Fondazione META - Musei Eventi Turismo Alghero 100%

* La percentuale di partecipazione ad Abbanoa S.p.A. & alla data del 31.12.2013. Si & in attesa di comunicazioni dz parte della stessa Socle-
ta sulle modifiche intervenute sulle quote azionarie a seguito della ricapitalizzazione effettuata recentemente dalla Regiona Sardegna.

I bilanci delle suddette societa sono pubblicati sul sito istituzionale del Comune di Alghero ali'indirizzo:

htip: / /www.comune.alghero.ss.it/sito/atti documenti/bilancio/index.htm.
ko ok sk skokokok ok ok kok
Alghero, 31.07.2014 Il Dirigente p.t. a_el Servizio Finanziario

(Dr. A ‘{no Lledda)
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